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RESUMO

Esta tese de doutoramento se propde a discutir qual o papel do governo na formulacéo e
implementacdo da politica puablica de inovagdo tecnolégica e os novos formatos
organizacionais criados pela interacdo entre universidades, empresas e governo. A partir do
referencial tedrico da Hélice Triplice é possivel conceber a inovagdo tecnoldgica enquanto
resultado da interacdo entre as hélices universidade, empresa e governo. Dessa interacao
resultam alteracdes no funcionamento de cada hélice e a criacdo de organizagdes hibridas no
ponto de intersecdo trilateral.  Foram estabelecidas trés categorias empiricas para
compreender o papel do governo na politica de inovacdo: 1. Capacidade do governo de
constituir-se como um Espaco de Consenso, 2. Analise dos programas estaduais para
interacdo universidade-empresa e 3. Atuacdo de trés tipos de organizacdes hibridas: Ndcleos
de Inovacdo Tecnologica, incubadoras e parques tecnoldgicos. A pesquisa classifica-se como
qualitativa, descritiva, exploratéria e de estudo de caso, com as técnicas de pesquisa
bibliografica, documental, observacdes e entrevistas. As politicas de inovacao de trés estados
foram analisadas em profundidade: Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina. O resultado
indica que os governos avangaram na inclusdo da tematica da inovacdo nas agendas estaduais
enquanto tema central para o desenvolvimento econdmico e social, mas que esse avang¢o nao
se reverteu em maior envolvimento dos 6érgdos publicos sendo uma agenda quase totalmente
conduzida pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia e Fundagdes de Amparo a
Pesquisa. O governo age como Espaco de Consenso, tendo sua legitimidade para coordenar e
implementar agBes reconhecida pelos outros stakeholders afetos a temética da inovacéo,
contudo falta clareza quanto a quais sd@o 0s objetivos e setores prioritarios da politica. Em
relagdo aos programas de fomento a inovagdo, os governos adotam estratégias de estimulo ao
empreendedorismo como forma de contornar a dificuldade de interagdo com as empresas
existentes. Ja 0s programas para promocao de interacdo entre universidades e empresas
esbarram em barreiras culturais e institucionais que o governo nido consegue romper sem
mudanca de mentalidade dos representantes das outras hélices acerca da relevancia dessas
parcerias.

Palavras-chave: Politica de Inovagdo. Triplice Hélice. Governo. Organizages hibridas.



ABSTRACT

This doctoral thesis addresses the role of government in formulating and implementing
technological innovation public policy, as well as new organizational formats generated from
the interaction between universities, companies and government. According to the Triple
Helix theory, technological innovation results from the interaction between helixes
represented by universities, companies and government. This interaction causes changes to
each helix’s functioning and the creation of hybrid organizations at their trilateral intersection
point. Three empirical categories were established to understand the role of government in
innovation policy: 1. The government's capacity to establish itself as a Space for Consensus;
2. State programs for university-company interaction; and 3. Performance of three types of
hybrid organizations: technology transfer offices, incubators and science and technology
parks. This is a qualitative, descriptive, exploratory case study research, using techniques of
bibliographic and documentation research, observation and interviews. The innovation
policies of three states were the subject of in-depth analysis: Amazonas, Pernambuco and
Santa Catarina. The results indicate that while these states have moved forward with including
innovation in their public agenda, as key to economic and social development, these advances
have not entailed greater involvement of multiple public departments, with the agenda
remaining mostly in the hands of the states’ Science and Technology Departments and public
Research Support Foundations. The government acts as a Space for Consensus, with its
legitimacy to coordinate and implement actions recognized by other stakeholders related to
innovation; there remains, however, lack of clarity as to the policy’s goals and priority
sectors. In relation to innovation-promoting programs, governments adopt strategies to bolster
entrepreneurship as a way of dodging the difficult interaction with existing companies. On the
other hand, programs developed to promote interaction between universities and companies
face cultural and institutional barriers that the government cannot surpass without a shift in
mindset from representatives of other helixes as to the relevance of these partnerships.

Keywords: Innovation Policy. Triple Helix. Government. Hybrid organizations.
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1 INTRODUCAO

A presente tese tem como objetivo analisar o papel desempenhado pelos governos estaduais
na formulagdo e implementacdo da politica publica de fomento & inovacéo tecnoldgica e o0s
mecanismos de interacdo estabelecidos entre governos, universidades e empresas para
conducio desta politica. Fundamentalmente, a pesquisa pretende detalhar como os governos?
interagem com as esferas institucionais universidades e empresas para promover troca de
conhecimento entre essas esferas, gerando novos produtos e processos com potencial de
melhorar a vida dos cidaddos ou aumentar a competitividade econdmica. Para tanto,
realizamos estudo de caso junto aos governos do Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina,
por serem unidades da federacio com estratégias® governamentais distintas para a promogao
da inovacgdo. O governo do Amazonas utiliza a inovacdo para agregar valor aos produtos da
biodiversidade e investe em programas de estimulo ao empreendedorismo®. Pernambuco
incorpora inovacdo aos arranjos produtivos locais estaduais e utiliza-se da flexibilidade do
modelo de organizagdes sociais para gerir empreendimentos afetos a ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I). J& Santa Catarina tem como desafio consolidar a inovagdo como politica
publica de longo prazo e mobilizar os governos municipais e a sociedade civil em sua

estratégia pautada pela construcéo de Centros de Inovagdo em cidades catarinenses.

Optamos pelo estudo das politicas estaduais de fomento a inovacdo em detrimento de outras
configuragcBes por duas razBes. As politicas estaduais ja& se encontram minimamente
estruturadas em termos de arcabouco legal, organizacGes publicas envolvidas com a
coordenacdo da politica, e programas estaduais de fomento a inovacdo em operagao.
Podemos, portanto, dizer que existem sistemas estaduais de inovagdo formados por uma rede
de atores, organizacOes e instituicOes responsaveis pela formulacdo e implementacdo da

politica estadual de inovacdo. A esfera federal tem seu sistema unico - Sistema Nacional de

1 Utilizamos GOVERNO e ESTADO como sindnimos da esfera governamental estadual. EMPRESAS,
FIRMAS, INDUSTRIAS e SETOR PRODUTIVO também sdo usados como sindnimos. As empresas sio
consideradas sem diferenciacdo quanto ao porte, ramo de atuacdo e intensidade tecnoldgica das atividades que
desempenham. O verbete UNIVERSIDADE, quando utilizado, faz referéncia as instituicdes de Ensino Superior
dedicadas ao ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico podendo ser publicas ou privadas sem fins
lucrativos.

2 Estratégia: conjunto integrado e coordenado de compromissos e acGes que aloca recursos, capacidades e
competéncias da organizagdo tendo em vista o alcance de objetivos, que sdo influenciados por valores e
conviccdes das pessoas envolvidas na gestdo.” (ADES, 2013, p. 18).

3 Empreendedorismo — ver Glossario.



17

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, 2015) - e na esfera municipal a participacdo dos
governos subnacionais na politica de inovagdo ainda é incipiente, com poucos municipios*
executando agdes de estimulo a inovagdo. O recorte estadual, assim, permite considerar um
numero de casos significativo de modo que se possa explorar as semelhancas e diferencas

entre eles.

O segundo motivo da escolha da politica estadual decorre do entendimento da inova¢do como
fendmeno que possibilita o desenvolvimento regional, que modifica a relagdo do homem com
o territorio®. A dindmica da inovacdo em determinada localidade possibilita a construgdo de
empresas ao redor de universidades, criacdo de parques tecnoldgicos, clusters industriais®
modificando o espaco geografico. Novamente na esfera estadual podemos perceber tal

fendmeno de forma mais precisa.

Compete, de antemdo, definir inovagdo. O conceito trazido pela Lei Federal n°
10.973/2004foi alterado pela Lei federal n° 13.243/2016% CT&I, passando a exibir a seguinte

redacdo:

introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
gualidade ou desempenho (BRASIL, 2016a).

A norma legal de 2016 nos permite depreender que nem toda inovacdo deriva do
conhecimento produzido em universidade e centros de pesquisa. Plonski (2005) alerta que a
pesquisa cientifica corresponde a um dos componentes da inovacao ao lado de outros como
marketing, educacéo, financiamento, entre outros. Como este trabalho centra-se na inovacéao
baseada no conhecimento cientifico e tecnoldgico - porque tem seu foco analitico na interagdo
entre governo, universidade e empresas - iremos delimitar o conceito de inovacao. Para tal,

seguimos a definicdo de inovacdo tecnoldgica em produto e processo (TPP) apresentada na

4 Apenas para conhecimento, em Santa Catarina, no ano de 2015, apenas dez municipios de um universo de 295
ja tinham ou estavam discutindo leis municipais de inovagdo (TEIXEIRA, HOLTHAUSEN, MORE, 2015).

S Territério — ver Glossario.

éCluster industrial — ver Glossario.

" Conhecida como a lei da inovagdo. Dispde sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

8 Lei federal n° 13.243/2016 ou Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Lei que dispde sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo e altera a Lei n°
10.973/2004.
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segunda edicdo do Manual de Oslo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

InovagBes Tecnoldgicas em Produtos e Processos (TPP) compreendem as
implantagdes de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais
melhorias tecnoldgicas em produtos e processos. Uma inovacdo TPP é
considerada implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovacdo de
produto) ou usada no processo de producdo (inovacdo de processo). Uma
inovacdo TPP envolve uma série de atividades cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais. Uma empresa inovadora em TPP ¢
uma empresa que tenha implantado produtos ou processos tecnologicamente
novos ou com substancial melhoria tecnoldgica durante o periodo em
anéalise. (OCDE, 1997, grifo nosso)

Na terceira edi¢cdo do Manual de Oslo (OCDE, 2005) a palavra “tecnologica” foi retirada de
definicdo de inovagdo com a justificativa de que “evoca a possibilidade de que muitas
empresas do setor de servigos interpretem ‘tecnoldgica’ como usudria de plantas e
equipamentos de alta tecnologia, e assim ndo seja aplicavel a muitas de suas inovacoes de
produtos e processos” (OCDE, 1997, p. 24). Continuaremos aqui seguindo com a definigdo
deixada pela segunda edicdo do referido Manual, subentendendo a categoria “tecnologica” da
inovacdo por sua aproximacdo com as cientificas e tecnolégicas e com o conhecimento das

universidades e centros de pesquisa.

Vilha e Fuck (2012) descrevem a inovagdo como fendmeno permeado de incertezas,
dindmico, socialmente construido, um “processo de aprendizado ndo-linear, cumulativo,
especifico da localidade e conformado institucionalmente.” (CASSIOLATO; LASTRES,
2005, p. 35). A ndo linearidade da inovacdo justifica-se porque seu gatilho pode estar na
universidade, na empresa, no consumidor, no empreendedor individual, etc. Inovacdo é
cumulativa pelo seu incremental®, consistindo em adaptacdes e melhorias de produtos e
processos ja existentes. A questdo da incerteza em relacdo a uma inovacao traz consigo o
risco do investimento. Investir em inovacdo significa apostar em algo no qual ndo se sabe
quando tera, e nem se havera retorno. Por fim a inovacdo também é dependente da localidade
na qual estd inserida porque as condicionantes historicas do lugar impactam na vocagéo

tecnoldgica e no modelo de interagdo entre os agentes.

Se consideramos a inovagdo dependente do conhecimento, produzido majoritariamente em

universidades e centros de pesquisa, impde-se o desafio de levar esses saberes a outros setores

® Inovagdo incremental — ver Glossério.
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da sociedade, aproximar universidades e empresas, ou universidades de outros potenciais
inovadores. Como nos lembram Arbix e Miranda (2015) “o processo que da concretude ao
conhecimento e o faz capaz de movimentar 0s mecanismos da economia atende pelo nome de
inovacdo.” (ARBIX; MIRANDA, 2015, p. 20). Para que o conhecimento adquira concretude
ele precisa estar disponivel para 0 uso para todos 0s grupos sociais interessados. A Estratégia
Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo 2016- 2022 reconheceu “a necessidade de maior
articulacdo entre a demanda empresarial e a oferta de infraestruturas de pesquisa qualificadas,
alinhando esforcos de quem pode fornecer a invencdo® com quem pode inseri-la na atividade
produtiva.” 1* (BRASIL, 2016b, p. 65). Isto posto, o governo se propde a auxiliar na
aproximagédo entre universidade e empresas, devido ao potencial retorno decorrente da

inovacdo em termos de desenvolvimento econémico e social.

A criacdo de novos produtos ou processos que tragam beneficios sociais e econdmicos
depende do esforgo conjunto de diversos atores, entre 0s quais se destacam: os produtores do
conhecimento representados pelas universidades/centros de pesquisa, as empresas que
transformam o conhecimento em bens e servicos passiveis de comercializacdo e distribuicéo,
e 0 proprio governo que estimula e regula a relacdo entre essas esferas (ETZKOWITZ, 2009;
ETZKOWITZ; ZHOU, 2017a) A capacidade de inovar consiste no processo de transformar
ideias em realidade, dinamizando as vocagles tecnoldgicas ja existentes ou rompendo
paradigmas tecnoldgicos e abrindo novos mercados. Consequentemente, inovacdo,
conhecimento e competitividade estdo vinculados para impulsionar o desenvolvimento social

e econdmico das regides.

A articulacdo entre os distintos atores na formulacdo e implementacdo de politica publica de
fomento & inovacdo materializa-se por meio de planos, programas e instrumentos com um
arcabouco legal e um sistema de governanga de sustentacdo a essa politica. Aqui entendemos
a politica publica as “decisdes publicas [...] destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.”
(SARAVIA, 2006, p. 29). A inovacdo é uma politica publica a servico do incremento da
competitividade de algum setor econdmico, da superacao de algum desafio tecnoldgico ou na

10 Invencéo — ver Glossario.
1L A Estratégia Nacional de CT&I traz o entendimento da universidade enquanto fonte de invencédo e a empresa
como locus da inovacéo.
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busca pela solugdo de algum problema social. Ela ¢ vista também como “instrumento de
desenvolvimento, e ndo um fim em si mesma.” (NOGUEIRA, 2016, p. 34). Inova-Se para
transformar conhecimento em riqueza, para buscar melhorias na sociedade e resolver

problemas enfrentados pelo cidadao.

De acordo com o0 exposto, buscaremos responder a seguinte pergunta: Como 0 governo
articula-se com universidades e empresas para formular e implementar a politica pablica de
inovacao?

Trabalhamos com a hip6tese de que a articulacdo para a politica publica de fomento a
inovacgdo depende de transformagdes internas na esfera institucional governo e de mecanismos
de interacdo estabelecidos com universidades e empresas, seja por meio de programas e
projetos em colaboracdo, seja pela criacdo de novos formatos organizacionais, como 0S

Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica (NIT)*2, incubadoras e parques tecnoldgicos.

Do ponto de vista teorico, este trabalho aborda a politica de fomento a inovacao a partir do
referencial analitico de Hélice Triplice (TH)!® (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1998;
ETZKOWITZ, 2009), o qual considera a inovag¢do enquanto fendmeno sistémico. “AS
abordagens sistémicas ressaltam frequentemente as interagdes como a area mais vital para a
promocdo da atividade de inovacdo” (OCDE, 1997, p. 41). Para a TH, a fonte de inovacéo
estd na interacdo entre trés esferas institucionais - ou hélices - universidade, empresa e
governo - e em como cada hélice individualmente tem seu comportamento modificado pelo
contato com as demais. Os governos passam a discutir questdes como protecdo de
propriedade intelectual, incentivos para insercdo de pesquisadores nas empresas e programas
de fomento ao empreendedorismo*. As universidades dialogam cada vez mais com as
empresas, saindo de sua “torre de marfim” (ETZKOWITZ, 2000; LEYDESDORFF;
IVANOVA, 2016), por meio de estruturas como escritorios de transferéncia de tecnologia®®
(ETT) ou NIT As empresas desenvolvem seus proprios centros de pesquisa e

desenvolvimento (P&D)*® ou buscam colaboragio com universidades para a geragio de novas

12 NIT: estrutura instituida por uma ou mais Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs), com ou
sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovacéo.

13 E possivel encontrar na literatura tanto Hélice Triplice quanto Tripla Hélice como traducdes aceitas para Triple
Helix. Optamos aqui pela primeira opcdo, apenas por uma questéo de estilo.

14 Empreendedorismo — ver Glossario.

15 Escritorio de transferéncia de tecnologia (ETT) e transferéncia de tecnologia — ver Glossario.

16 Pesquisa e desenvolvimento (P&D) — ver Glossario.
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tecnologias '’ . Estruturas como incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e
aceleradoras'®, tornam-se parte do ambiente de varias universidades que se mostram mais

permeaveis as questdes de investigacdo e demandas oriundas de fora do ambiente académico.

A TH permite analisar a politica de inovagdo por um viés focado na interacdo entre as hélices.
“Mais do que o desenvolvimento de novos produtos nas empresas, ¢ também a criacdo de
novos arranjos entre as esferas institucionais universidade, empresas e governo que propicia
as condi¢Oes para a inovacdo.” (ETZKOWITZ, 2003, p. 299). Assim, 0 nosso trabalho tem o
desafio de utilizar o modelo de Hélice Triplice para compreender a acdo do governo estadual
na politica de inovacédo, por meio da andlise das transformagdes internas dessa hélice e dos

arranjos institucionais construidos com universidades e empresas (U-E).

Para responder a pergunta de pesquisa, definimos trés categorias empiricas que orientaram a
realizacdo deste trabalho. Segundo Minayo (apud TAFFAREL, 2009) as categorias empiricas
sdo construidas com finalidade operacional, visando ao trabalho de campo ou formuladas a
partir dele. Elas tém a propriedade de conseguir apreender as determinacGes e as
especificidades que se expressam na realidade empirica. No nosso caso, a elaboracdo das
categorias combinou elementos ja disponiveis na literatura com outros revelados durante a
realizacéo do trabalho de observacdo em campo. S&o elas:

1. Capacidade do governo de constituir-se como um Espago de Consenso: exibir-se
como Espaco de Consenso (ETZKOWITZ, 2009) requer do governo legitimidade
reconhecida perante as outras hélices e demais stakeholders (interlocutores-chave)
para conduzir um processo de discussao de estratégias para promover a inovagdo. O
governo necessita demonstrar sua capacidade relacional, definida como “the power of
the state’s ‘radiating institutions’, how the state affects and is limited by civil society.”
(CINGOLANI, 2013, p. 31). Contudo, antes de aproximar-se das demais esferas
institucionais, a hélice governo internaliza a importancia tematica da inovacao. Inserir
a inovagdo como tema na agenda estadual pressupbe mobilizar diversas estruturas
internas da hélice governo como as secretarias responsaveis por C&T, Educacéo,
Desenvolvimento Econémico, Planejamento etc. Isso significa que, para a hélice

governo, a capacidade de coordenacdo intragovernamental apresenta-se como

17 Tecnologia — ver Glossario.
18 Aceleradora — ver Glossario.
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componente essencial para o éxito da politica de inovagdo, bem como a habilidade de
estabelecer prioridades de acdo e comunica-las.

2. Programas estaduais para aproximacdo universidade-empresa: sdo iniciativas
desenvolvidas pelo governo estadual para aproximar U-E. A formulacdo e a
implementacdo de tais programas dependem da disposi¢do das hélices em cooperar e
da superagdo de barreiras culturais, organizacionais que dificultam a parceria
(AZEVEDO, CARIO, MELO; 2015).

3. Participacdo por meio de organizacdes hibridas: sdo as organizacbes formadas na
intersecdo trilateral entre universidade, empresas e governo (U-E-G). Conforme
Etzkowitz (2009) e Terra et. al. (2013) consideramos aqui trés organizacdes hibridas:
0s nuacleos de inovacdo tecnoldgica, as incubadoras de empresas e 0S parques
tecnoldgicos. No Brasil, a conducdo da politica de inovacdo das universidades e
centros de pesquisa esta a cargo dos NIT, conforme determinado pela Lei Federal n°
10.973/2004. As organizacBGes hibridas, por meio das incubadoras e parques
tecnoldgicos, promovem também o desenvolvimento regional incrementando 0s
sistemas de inovacdo estaduais ao possibilitarem o surgimento de novas empresas ou
trazendo empresas de outras regibes para executarem suas atividades em parques

tecnoldgicos de determinado estado.

O Quadro 1 aponta os principais conceitos vinculados a cada uma das categorias

empiricas:
Categoria empirica Conceitos Autores de referéncia
e C:\?:ﬁ:gaéj; i Espaco de consenso; Etzkowitz (2009);
2 3 governo Estado Empreendedor; Mazzucato (2014);
> constituir-se como . : . .
IR Capacidades estatais Cingolani (2013).
o espago de consenso
2 Programas estaduais Universidade inovadora; Bonaccorsi; _
s para aproximacao Interacdo universidade- Piccaluga (1994)’
o Eo universidade e empresa Guimon (2013);
S 5 | empresas Espaco de Conhecimento Etzkowitz (2009, 2013).
288 _
=% o | Atuacdo das t'\'e(';;):g"‘ifj‘goras € PArques — Erzkowitz (2009);
2 organizag0es hibridas E gicos, Bencke (2016).
= spaco de inovagéo.
)
Quadro 1 — Categorias empiricas para interpretar a politica pablica voltada & inovacao

Fonte: Elaborado pela autora.
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A Figura 1 relaciona as trés categorias empiricas € o0 modelo Hélice Triplice. A categoria
empirica referente & hélice governo esta representada pelo numero 1 pois concentra-se no
funcionamento desta hélice. A seta bidirecional 2 refere-se a categoria dos Programas
Estaduais para interacdo U-E. Por fim a seta 3, no centro da figura, aponta para a intersecao
trilateral onde estdo os NITs, incubadoras e parques tecnoldgicos expressando a categoria

empirica da “participagdo por meio de organizagdes hibridas”.

5
N =

Figura 1 — Localizagéo das categorias empiricas no modelo de hélice triplice

Fonte: Elaborada pela autora.

O objetivo geral deste trabalho é analisar transformac@es internas na estrutura dos governos
estaduais provocadas pela inser¢do da politica publica de inovacdo na agenda publica e 0s
mecanismos de interacdo estabelecidos entre governos, universidades e empresas para

promover essa politica. Como objetivos especificos temos:

e Descrever o Sistema Estadual de Inovacdo dos estados de Amazonas, Pernambuco e
Santa Catarina, enfatizando a configuracao interna da hélice governo, os programas de
fomento a inovacdo estaduais e as organizagdes hibridas;

e Identificar como as esferas institucionais, universidade e empresas percebem a acao do
governo como elemento organizador da politica de inovacéo estadual;

e Confrontar a politica de inovacao estadual com as categorias empiricas;

e Identificar as semelhangas e diferencas entre as politicas estaduais.
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1.1 Metodologia de pesquisa

A pesquisa adota abordagem qualitativa, pois busca compreender o fenémeno estudado dentro
do contexto no qual ocorre. Como lembram Miles e Huberman (1994), as pesquisas
qualitativas sdo construidas por meio de um prolongado contato do pesquisador com objeto de
interesse. Para tornar a aproximagdo com objeto possivel 0 “pesquisador vai a campo
buscando captar o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,

considerando todos os pontos de vista relevantes.” (GODOY, 1995, p. 21).

Quanto ao objetivo, a pesquisa classifica-se como exploratdria e descritiva. A pesquisa
exploratdria apresenta uma visdo geral da temaética, sendo utilizada quando o fenémeno
estudado ainda é pouco conhecido (GODQY, 1995), com insuficiente producdo académica
sobre ele. Também consideramos pesquisa como exploratdria devido a escassez de estudos
em Administracdo Publica sobre politica publica e sistemas estaduais inovacédo, e descritiva
porque identifica e caracteriza a acdo da hélice governo e os principais mecanismos de

interacdo entre U-E-G.

A pesquisa estrutura-se em torno de estudo de caso, conforme definido por Gerring (2004)
como “estudo aprofundado de uma uUnica unidade (um fenémeno relativamente delimitado)
onde o objetivo do pesquisador é elucidar caracteristicas de uma gama mais ampla de
fendmenos semelhantes.” (GERRING, 2004, p. 341). Ev e Gomes (2014) definem caso como
sendo o elemento constituinte da unidade: “um fendmeno preciso circunscrito no tempo e
espaco que apresenta varias observacGes mensuraveis em determinadas caracteristicas
(variaveis).” (EV; GOMES, 2014, p. 83). Nesse entendimento, um estudo de caso concentra-
se em uma unica unidade, a qual pode ser formada por mais de um caso. A unidade aqui € a
politica estadual de fomento a inovagdo — que se manifesta em sistemas estaduais de inovagao

— abrangendo, portanto, casos multiplos.

Para Yin (1994), o estudo de caso mostra-se adequado para responder questdes de pesquisa do

tipo ‘“como” e “por que”, para quando o pesquisador tem pouco controle sobre os
acontecimentos e quando se depara com fendmenos sociais contemporaneos inseridos em
algum contexto de vida real. As questdes do tipo “como” sdo mais exploratorias e devem

conduzir o pesquisador a estudos de caso ou estudos histéricos como estratégia de pesquisa,
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porque as conexdes realizadas ao longo do tempo tornam-se importantes (YIN, 1994). O
estudo de caso também possibilita trabalhar com uma variedade de evidéncias obtidas por
meio de distintas fontes, como documentos, entrevistas e observacdes. No estudo de caso, 0
contexto é tdo importante quanto o fenbmeno, a0 mesmo tempo que sdo enfatizadas as
especificidades dos casos apresentados. Os estudos de caso em pesquisas exploratorias como
esta podem ser utilizados para confirmar teoria e levantar hip6teses em temas sobre 0s quais
0s conhecimentos sdo escassos. Assim, utilizamos o estudo de caso como metodologia para
comprovar empiricamente o modelo tedrico de Hélice Triplice e levantar hipoteses sobre a

atuacdo da hélice governo.

Quanto ao processo de selecdo de casos, porque ndo se trata de escolha randdmica, Eisenhardt
(1989) afirma que eles devem ser escolhidos por expressarem uma amostra representativa da
populacdo e com variacdo nas dimensGes de interesse tedrico para a pesquisa
(EISENHARDT, 1989). No nosso estudo, as politicas estaduais de fomento a inovacdo dos
estados do Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina foram escolhidas por exibirem diferentes

estratégias governamentais para articulacdo com universidades e empresas.

Um critério de selecdo utilizado para a escolha dos trés estados consistiu na analise da
composicao do sistema estadual de inovacdo. Para a pesquisa proposta exigia-se a presenca de
alguns elementos como universidades estabelecidas com grupos de pesquisa interagindo com
empresas, industrias locais mobilizadas para inovacéo, incubadoras e parques tecnolégicos em
funcionamento, e estrutura governamental com a presenca de, a0 menos, uma Secretaria
Estadual direta ou indiretamente responsavel pela teméatica de CT&I. Era fundamental contar
também com a presenca da Fundacdo de Amparo a Pesquisa (FAP), uma vez que essas
organizacOes ligadas aos governos estaduais atuam nos seguintes segmentos: a) fomento a
pesquisa cientifica, tecnologica e a inovagédo; 2) apoio a formacdo de recursos humanos
qualificados para a pesquisa; e, 3) fomento a interacdo entre os centros geradores do
conhecimento e os setores economicamente produtivos (CONFAP apud MATOS; ESTEVES,
2015). Dessa maneira, alguns estados brasileiros que, por ndo possuirem algum desses

elementos ndo foram consideradas como possiveis casos selecionaveis.

Consultamos técnicos e especialistas em politica de CT&I para auxiliar na selecdo dos casos.
Um total de dezesseis servidores que trabalham (ou trabalharam) com CT&lI, foram ouvidos e

sugeriram quais seriam o0s estados mais interessantes para uma pesquisa sobre politica de
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inovacdo, tendo em vista as atividades que estdo sendo desenvolvidas ou os desafios que
devam enfrentar. Dois dos estados mais citados pelos especialistas compdem a amostra deste

estudo.

Justificar as escolhas dos casos por meio de razdes pragmaticas como tempo, dinheiro e
acesso (SEAWRIGHT; GERRING, 2008) ndo configuram escolhas aceitas como
justificativas metodoldgicas. Contudo, Miles e Huberman (1994) discordam e incluem esses
elementos em checklist proposto por eles acerca de critérios a serem ponderados pelo
pesquisador ao selecionar os casos. Os outros critérios sdo:
a) se os casos sdo relevantes para o referencial teorico;
b) se o fendmeno que o0 pesquisador esta interessado aparece nos casos;
C) se o0s casos permitem generalizacdes dos achados de pesquisa;
d) se as descri¢Bes e explanagdes extraidas a partir dos casos sdo verossimeis no sentido
de guardar correspondéncia com a vida real; e,
e) se foram atendidos principios éticos na realizacdo da pesquisa, como por exemplo, 0
consentimento informado dos entrevistados.

Entendemos que esta pesquisa atende a todos os critérios estabelecidos pelos autores.

As politicas de incentivo a inovacdo dos estados do Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina
encontram-se em distintos momentos de sua implementacdo. O Amazonas estd no momento
da construcdo de uma politica de inovacdo cada vez mais voltada ao empreendedorismo e ao
uso sustentavel dos seus recursos naturais. J& Pernambuco dispde de ecossistema de
inovacdo®® mais consolidado, sobretudo em Recife, mas com o desafio de expandir a cultura
da inovacdo para outras regides do estado e outras cadeias produtivas, além da cadeia de
Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC). Santa Catarina figura aqui como o estado
com a politica de inovacdo mais estruturada em termos de programas, instrumentos e

iniciativas, porém com o desafio de consolidar e perenizar essa politica no estado.

O Quadro 2 sistematiza o principal objetivo de cada uma das unidades federativas no que se
refere & inovacgéo e aos principais programas estaduais de fomento a inovacéo formulados em

cada um deles.

19 Ecossistema de inovacdo — ver Glossario.
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§ biodiversidade amazonica e 0
e empreendedorismo. Inovar para - Programa Sinapse da Inovacéo;
g obter produtos com maior valor - Nova matriz Econémica Ambiental.
< agregado.
o Alcancar novo patamar de
S desenvolvimento e competitividade - Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
‘é’ em Pernambuco. Utilizar a Inovacdo para PE 2017-2022;
p inovacdo para desenvolver os - Fortalecimento de Arranjos
8_‘3 arranjos produtivos locais de Produtivos Locais (APLS).
Pernambuco
© Disseminar ecossistemas de
fefp= inovacdo pelo territdrio catarinense. - Programa Sinapse da Inovacao;
S © Implementar programas setoriais - Construcéo de Centros de Inovagéo
2 8 com foco nas vocagdes regionais de  em 13 municipios catarinenses.

Santa Catarina.
Quadro 2 — Aspectos da politica de inovacéo dos estados selecionados

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao recorte temporal, a pesquisa abrange o periodo de 2008 até fevereiro de 2018, més
de publicacdo do decreto federal 9.283/2018 que regulamenta a Lei de Inovacdo federal e o
Marco Legal de CT&I. A lei de inovacdo federal data de 2004 e sua promulgacéo, per se,
ocasionou alteragdes nas politicas estaduais, sobretudo pela obrigatoriedade de criacdo dos
NITs nas universidades e no estimulo para que as esferas subnacionais criassem suas proprias
legislacBes. Mesmo assim, definimos o ano de 2008 como marco temporal inicial porque
naquele ano os estados de Pernambuco e Santa Catarina sancionaram suas leis estaduais de

inovacdo? .

1.2 Estratégia de pesquisa

Para a elaboragdo desta tese combinamos as seguintes técnicas de coleta de dados e
evidéncias: a pesquisa documental e bibliografica, observacgdes, conversas informais e
entrevistas. Para a pesquisa documental, as fontes de dados primarios foram leis e decretos
federais e estaduais referente a inovacédo, planos ou estratégias estaduais de CT&lI, relatdrios

governamentais ou produzidos por associagdes envolvidas com inovacdo. A pesquisa

20 A Lei Estadual de inovagdo do Amazonas é de 2006, sendo a primeira Unidade da Federacdo nacional a criar
legislagdo sobre o tema.
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bibliografica teve como principais fontes de dados secundarios artigos de periddicos nacionais
e internacionais, teses, dissertacGes e matérias divulgadas pela imprensa sobre inovacdo nos

estados selecionados.

A observacdo como técnica de coleta de dados tem como vantagem “familiarizar o
pesquisador com o ambiente e também apresent&-lo aos potenciais participantes da pesquisa
[na fase da entrevista]” (SHAH, 2006, p. 213) porque permite verificar 0 comportamento dos
atores-chave em seu proprio meio. A observacdo consistiu no acompanhamento de palestras,
encontros estaduais, semindrios, reunibes, oficinas e eventos publicos que discutiram a

politica de inovagéo dos estados selecionados.

Em relacdo a utilizacdo da entrevista enquanto técnica de pesquisa para a escolha dos
entrevistados, mapeamos as organizacOes pertencentes ao sistema estadual de inovagédo de
cada estado?l. Quais as universidades que existem no estado, quantas incubadoras e parques
tecnoldgicos possuem, se tem associacdo empresarial construida foram elementos levantados
no mapeamento. A partir disso, definimos quais seriam as principais organizacdes em cada
uma das trés hélices e nas organizac6es hibridas. Contamos com a ajuda de profissionais que
trabalham (ou trabalharam) nesses estados para o agendamento de entrevistas. Os primeiros
encontros derivaram dessa previa lista dos atores-chaves de cada hélice e os demais por meio
da técnica de snowball (PATTON, 2005), na qual os entrevistados foram perguntados sobre
outros nomes que poderiam ser consultados para a realiza¢do da pesquisa, ampliando assim o

namero de respondentes.

Optamos por realizar entrevistas semiestruturadas com base em um roteiro de tdpicos
definidos previamente 2, pois esse tipo de entrevista “sonda razdes e motivos, da
esclarecimentos, ndo obedecendo, a rigor, a uma estrutura formal.” (MARCONI; LAKATOS,
2010, p. 180). O roteiro de entrevistas continha trés eixos principais: a) o histérico pessoal do
entrevistado e a sua aproximagdo com a tematica da inovagéo; b) o trabalho desenvolvido por
sua organizagdo dentro do sistema estadual de inovacdo; e, c) a percepgdo do entrevistado
quanto a interacdo entre as hélices na politica de inovacdo estadual apontando os principais
obstaculos e as sugestdes de melhoria. Posteriormente, para complementar as informacoes

coletadas, retomamos o contato com alguns entrevistados por meio de conversas telefénicas e

2L Apéndices C D, E.
22 Apéndice A.
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correio eletronico. O objetivo das entrevistas foi o de capturar a percepcdo de cada
stakeholder sobre a constituicdo da politica de inovagdo estadual e o relacionamento com as

demais hélices.

As trinta entrevistas foram realizadas durante os meses de maio e junho de 2017, nas cidades
de Manaus-AM, Recife-PE, Lages, Tubardo e Floriandpolis?® em Santa Catarina, todas
devidamente autorizadas pelos entrevistados, mediante assinatura de termo de consentimento,
sendo o material gravado em &udio® e posteriormente transcrito. Para cada entrevistado foi
atribuido um cédigo? conforme a esfera institucional de atuacio a qual pertence: HE - hélice
empresa, HG - hélice governo, HU - hélice universidade e OH - organizagdes hibridas, AM-
Amazonas, PE- Pernambuco e SC — Santa Catarina. De acordo com essa codificacdo, o
entrevistado HUAM 1 - é o entrevistado n° 1 da hélice universidade do estado do Amazonas.
O Quadro 3 mostra o codigo atribuido a cada um dos entrevistados, a hélice a qual a

organizacao que ele representa esté vinculada.

UF Hélice/Grupo Cadigo atribuido ao entrevistado

Universidade HUAM1, HUAM2, HUAM3

I — Empresa HEAM1, HEAM2, HEAM3
Governo HGAM1, HGAM2, HGAM3
Organizagdes Hibridas OHAM1, OHAM2, OHAM3
Universidade HUPE1
Empresa HEPE1

Pernambuco Governo HGPE]., HGPEZ, HGPE3,

HGPE4, HGPES
OrganizagOes Hibridas ~ OHPE1, OHPE2, OHPE3

Universidade HUSC1, HUSC2

Empresa HESC1, HESC?2
Sl G HGSC1, HGSC2
Catarina CREH0 '

OrganizagOes Hibridas ~ OHSC1
Entrevistado Anénimo ~ EASC1
Quadro 3 — Codificacdo dos entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora.

As universidades estaduais e federais, assim como institutos de pesquisa federais, integram a
hélice universidade e ndo governo porque a classificacdo das organizaces baseia-se na

funcdo desempenhada por ela. Assim, por serem entidades comprometidas com a producéo do

2 Floriandpolis foi a Gnica cidade visitada duas vezes. Uma das entrevistas ocorreu em S&o Paulo por solicitagdo
do entrevistado. Trés entrevistas foram feitas por e-mail.

24 Um entrevistado ndo autorizou a gravacéo de entrevistas e neste caso foram realizadas apenas anotagdes.

%5 0 Apéndice B apresenta a lista completa com a codificagio de todos os entrevistados e data de realizagdo das
entrevistas.
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conhecimento por meio do o ensino e da pesquisa as universidades mesmo federais ou
estaduais compdem a hélice universidade. Na helice governo séo encontradas tanto estruturas
pertencentes a Administracdo Direta como as Secretarias Estaduais, quanto Indireta, com
destaque as FAP, que pertencem a esta hélice pela funcdo que desempenham como 6rgéo de
fomento e promoc¢do e implementacdo da politica de CTI. A atuacdo das FAPs como
executora das atividades de inovacgdo formuladas por Secretarias Estaduais da Administragéo
Direta justifica sua permanéncia na esfera institucional governo. J& na hélice empresa,
consideramos também além das empresas estabelecidas, os representantes de associacdes
empresariais, federacdo das industrias e os empreendedores individuais mesmo sem ainda
empresas formalmente constituidas. Nas organizacbes hibridas estdo as estruturas como

incubadoras de empresas, aceleradoras e parques tecnoldgicos.

A fase de andlise da pesquisa consistiu em organizar, tabular e classificar os dados sempre
tendo como referéncia as categorias empiricas para construir as relagdes entre as evidéncias
adquiridas ao longo da coleta dos dados. As evidéncias coletadas tinham sempre em mente a
pergunta proposta por Eisenhardt (1989) para auxiliar o pesquisador em seu trabalho de
campo: “como esse caso difere do anterior? Em quais aspectos a politica de inovacdo
amazonense € diferente da politica pernambucana e catarinense? E em quais sdo similares?”.

O processo de anélise de evidéncias seguiu quatro etapas, conforme exibe a Figura 2.

CHARO Terceira fase: Quarta fase:
Pmma tase:. chunda e Analise das evidéncias | —| Cruzamento das
o ﬁdf:d]gna —| Petakie c}eta.lhada coletadas cm base nos evidencias
das evidéncias das evidéncias irbueios: concetos LTS
coletadas Q coletadas o

Figura 2 — Processo de anélise de evidéncias coletadas em estudos de caso
Fonte: FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 18.

Na primeira fase, as entrevistas foram transcritas, as notas de campo e notas de conversas
informais e palestras foram organizadas. Na segunda fase, iniciou-se a organizacdo e
recombinacdo do material com base nas semelhancas e diferencas entre os casos. Na terceira
etapa, o material foi confrontado com o referencial tedrico. Seguimos aqui a orientacdo
proposta por Eisenhardt (1989), de se familiarizar intimamente com cada caso antes de

proceder a analise comparativa e de buscar a generalizagdo, pois permite que os padrfes
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unicos de cada caso emerjam facilitando a compreensdo dos mesmos. A Ultima etapa consistiu

em cruzar as evidéncias dos estados de Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina.

1.3 Limitagdes do estudo

Assumir que a construgdo de um trabalho de pesquisa carregue os valores e o olhar do
pesquisador € um ato de transparéncia que ndo desqualifica um trabalho cientifico, afinal “o
investigador ndo é neutro no processo de pesquisa: interage, modifica e modifica-se, altera o
contexto pela presenca, percepcoes, analises (...)” (FURLAN; CAMPQOS, 2014, p. 87). Assim
sendo, classificamos esta pesquisa como “nao-neutra” pois foi conduzida por representante da

hélice governo e com envolvimento direto com a politica de inovacé&o.

Em relacdo ao percurso metodoldgico da tese, a proximidade com o objeto estudado trouxe
como principal vantagem um conhecimento prévio da tematica e facilitou a aproximacdo com
stakeholders para a realizagdo das entrevistas. A familiaridade com o funcionamento da
politica estudada fez com que alguns entrevistados se sentissem mais confortaveis e
receptivos durante as entrevistas. Por outro lado, em alguns momentos, o fato de ser uma
representante da hélice governo - da esfera federal - adentrando em dominios estaduais gerou
certo desconforto inicial, mas todas as situacdes logo foram contornadas nédo acarretando em

nenhum prejuizo para a pesquisa.

Além desse viés, ha também o fato de a tese ndo discutir as questdes federativas relacionadas
as politicas de inovacdo. Existem programas e projetos financiados por organizacGes federais
como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) com contrapartida financeira e
implementacdo realizadas pelas FundacGes de Amparo a Pesquisa. Contudo, estudar os
programas de inovacao federais levaria a pesquisa para uma anélise dos arranjos federativos

para a politica de inovacéo, fugindo da proposta inicial da pesquisa.
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1.4 Estrutura da Tese

Esta tese estd dividida em seis capitulos, incluindo esta Introducdo, além das referéncias,
glossério e apéndices. O Capitulo 2 apresenta como a inser¢éo da producao do conhecimento
como elemento relevante para o desenvolvimento econdémico e social de regides refletiu nas
politicas cientifica, tecnoldgica e de inovagdo. O capitulo também discorre sobre os arranjos
institucionais entre U-E-G que antecedem e dialogam com o modelo tedrico de Hélice
Triplice. A apresentacdo das bases conceituais do modelo TH, bem como a dimenséo regional
também compdem o Capitulo 2.

A descricdo de cada uma das trés esferas institucionais da TH para compreender o papel que
desempenham no modelo e a analise das interacGes bilaterais até o surgimento das interacdes
trilaterais/organizacGes hibridas sdo discutidas no Capitulo 3. Apresentamos 0s sistemas
estaduais de inovacdo do Amazonas, de Pernambuco e de Santa Catarina no Capitulo 4, com a
descricdo dos principais atores governamentais envolvidos com a politica, marco legal e
programas estaduais de fomento a inovacdo. As trés categorias empiricas e 0 modo como se
relacionam como os trés casos para responder a pergunta de pesquisa sdo discutidas no
Capitulo 5.

No Capitulo 6 ressaltamos os principais achados da tese e apontamos sugestdes para estudos
futuros. Dedicamos parte do capitulo para apresentar sugestdes para conducgdo da politica de
inovacdo do ponto de vista de uma practitioner researcher, em um livre exercicio de
imaginacdo de uma pesquisadora que trabalha com a tematica de estudo. Por ultimo, nas
Referéncias Bibliograficas indicamos literatura utilizada no desenvolvimento desta pesquisa,

seguida pelos Apéndices, nos quais constam dados e informacdes adicionais relevantes.
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2 INOVACAO E ARRANJO INSTITUCIONAL DE HELICE TRIPLICE

Na primeira parte do capitulo conceituamos a politica publica de incentivo a inovacao. Para
tanto, devemos compreender como 0 conhecimento passa a ser considerado um ativo de
interesse para o desenvolvimento econémico e social. Isso nos leva ao resgate das politicas
cientifica e tecnologica que, assim como a politica de inovacao, conferem papel de destaque
ao conhecimento cientifico e sua posterior utilizacdo, mobilizando as esferas teoricamente
responsaveis pela producdo do conhecimento (universidades) e seu uso (empresas). N&do ha
um movimento linear da politica cientifica para a politica tecnologia e politica de inovacéo,
podendo as trés coexistir simultaneamente, sendo dificil delimitar a fronteira entre elas. De
acordo com Balbachevsky (2010) isso ocorre na a politica de CT&I brasileira onde had uma

sobreposicao das trés politicas.

A segunda parte do capitulo introduz o modelo analitico da Hélice Triplice com destaque para
suas principais caracteristicas, em especial a interacdo proposta entre as esferas institucionais
que o compdem. Podemos compreender que a TH simultaneamente um modelo teérico de
analise da inovacdo e um tipo de interacdo especifica assumida entre U-E-G. Em seguida,
discutiremos a questdo do componente territorial da inovacéao suscitada pelo modelo de Hélice
Triplice ao analisar dindmica espacial de localizacdo das hélices U-E-G em um determinado

territorio.

A Ultima parte apresenta um dialogo entre a TH e dois modelos de arranjos institucionais para
a inovacdo que a precederam: o modelo de Triangulo de Séabato (SABATO; BOTANA,
1968/1993) e 0 modelo dos Sistemas de Inovagdo (LUNDVALL;1992). A comparacdo entre
0s trés tipos de arranjos institucionais para promocao da inovagdo permite destacar 0s
elementos diferenciadores da TH, como o foco nos mecanismos de comunicagdo entre as
hélices e a importancia conferida a hélice universidade, em especial a universidade inovadora

envolvida com desenvolvimento regional.
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2.1 Politica Cientifica, Tecnol6gica e de Inovagao

A definicdo de politica publica como as atividades que os governos escolhem ou nao fazer
(DYE, 1992 apud BAGATOLLI, 2013), dispara, em sua aparente simplicidade, uma
complexa trama de decisGes, negociagdes e instrumentos capazes de transformar a vontade
politica em realidade. Ao incluir a inovacdo na agenda publica, o governo assume
compromisso de formular e implementar iniciativas para que o conhecimento produzido em
universidades e centros de pesquisa seja transformado em produtos e processos capazes de
promover desenvolvimento econémico e social. Produzir o conhecimento, difundi-lo e utiliza-
lo sdo objetivos, respectivamente, das politicas cientifica, tecnolégica e de inovacéao
(LUNDVALL; BORRAS, 2005) as quais iremos discutir de modo mais detalhado.

O entendimento dessas politicas passa pelo resgate histérico de como o conhecimento passa a
despertar o interesse dos tomadores de decisdo como ativo capaz de gerar vantagens
comparativas entre as firmas. A Segunda Guerra Mundial emerge como marco histérico para
a politica de CT&I porque mostrou que o investimento em ciéncia basica realizado pelos
Estados Unidos durante o conflito resultou em vantagens militares e econdmicas para o0 pais
(FREMMAN, SOETE, 2008). A aproximag&o entre académicos e industriais coordenada pelo
governo americano durante a guerra para produzir armamentos e solucdes aos problemas
enfrentados pelos soldados nos campos de batalha criou uma sinergia entre universidade e
empresas que continuou depois de encerrados os projetos governamentais?® destinados a esta
finalidade. A percepgdo de que o conhecimento das universidades e centros de pesquisa
poderia proporcionar o desenvolvimento de produtos novos ou melhorados incentivou varios
paises a destinar parte do orcamento publico a P&D, mesmo em um cenario econdémico ainda

fragilizado apos a guerra.

O financiamento do conhecimento cientifico também entra nas agendas governamentais
devido ao impacto causado pela publicacdo do documento Science: The Endless Frontier
(1945) produzido pelo cientista Vannevar Bush a pedido do presidente americano Roosevelt.

Ao ser questionado pelo presidente sobre qual seria o papel da ciéncia em tempos de paz,

26 O maior expoente dos projetos militares americanos durante a Segunda Guerra foi o Projeto Manhattan para o
desenvolvimento de armamentos nucleares liderado por Robert Oppenheimer e que teve seu auge nos anos 1944
e 1945.
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Bush destacou os impactos econdmicos do investimento em ciéncia, baseando-se no
entendimento de que a pesquisa basica?’ ndo busca fins praticos e que ela é a precursora do
desenvolvimento tecnolégico?® (BUSH, 1945). Segundo Stokes (2005), a importancia do
relatorio de Bush foi difundir o protagonismo da pesquisa basica. A partir da ideia defendida
por Bush de que o investimento em pesquisa basica resultaria em aumento da competitividade
econdmica foi construido o modelo linear de inovagdo, ou modelo science push. Em tal
modelo ha um movimento linear, unidirecional e sequencial entre pesquisa basica, pesquisa
aplicada 2, desenvolvimento tecnoldgico *°, producdo e comercializagio da inovagao,
conforme exposto na Figura 3. Além da linearidade o modelo science push também é
considerado ofertista ao enfatizar o lado da oferta, o lado da pesquisa, do conhecimento,

sendo resumido pela expressao “ciéncia como motor do desenvolvimento” (VELHO, 2011).

uu-,c._.; s Pesquisa \ Desenvoivimento Producdo
bésica aplicada . tecnolédgico

Figura 3 — Modelo ofertista linear de inovagdo (modelo science push)
Fonte: IACONO et al., 2011.

Como o modelo science push depende da producdo de pesquisa basica para impulsionar 0s
demais elos da cadeia de inovacdo, os investimentos em P&D em universidades e centros de
pesquisa sdo justificAveis e necessarios para proporcionar ganhos econdmicos e sociais e
aumentar a competitividade das empresas. A politica cientifica é identificada com o modelo
linear, centrada na producdo de conhecimento cientifico, cabendo ao pesquisador produzir e
disponibilizar o conhecimento gerado e ao governo financiar a atividade cientifica, garantir
sistema de propriedade intelectual e manter sistema educacional capaz de garantir a formacéo
de novos cientistas (LUNDVALL; BORRAS, 2005).

Na politica cientifica, as decisdes sdo de responsabilidade dos proprios cientistas, por meio de
mecanismos de revisdo por pares (peer review) (VELHO, 2010). A definicdo de temas ou
areas prioritarias bem como a alocagdo de recursos nos projetos sdo escolhas dos cientistas
competindo ao governo o financiamento. Nenhum critério que ndo o mérito académico das

propostas pode ser considerado e apenas a comunidade cientifica tem competéncia para fazé-

27 Pesquisa basica — ver Glossario.

28 No original, “basic research is the pacemaker of technological progress” (BUSH, 1945).
29 Pesquisa aplicada — ver Glossario.

30 Desenvolvimento tecnoldgico — ver Glossario.
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lo. Os principais stakeholders dessa politica sdo as unidades que produzem conhecimento,
notadamente, universidades, centros de pesquisa e laboratorios de P&D.

Quando as demandas para novas pesquisas surgem de fora da comunidade académica, 0
modelo torna-se um modelo linear reverso, market pull ou demand pull (induzido pela
demanda). Para Lima (2009), enquanto no modelo linear a ciéncia é o motor do progresso, no
modelo linear reverso a ciéncia aparece como fonte de solucdo de problemas, sendo a
comunidade cientifica demandada pelas empresas ou setores da sociedade para resolver
problemas, sendo estimulado a agir e gerar conhecimento a partir de problemas advindos de
fora das universidades. Conforme demonstrado na Figura 4, no modelo linear reverso
necessidades de fora da esfera académica induzem a producdo de conhecimento que

desemboca na inovacéo.

Necessidades - s . E haria d

R : G Deservol to Ngennana ae
gpeEona P de ideias da ideia ) Produtoe
mercado processo

Figura 4 — Modelo demand pull (linear reverso)
Fonte: IACONO et al., 2011.

A politica tecnoldgica faz referéncia a setores especificos (LUNDVALL; BORRAS, 2005),
criando nichos como politica nuclear, espacial, informética, de farmacos, entre outros. Quanto
aos atores mobilizados, da mesma forma que na politica cientifica, as universidades, centros
de pesquisa e laboratérios de P&D, permanecem como principais stakeholders, entretanto,
com maior foco nos cursos de engenharia e nos mecanismos e estruturas que permitem a
vinculagdo das universidades com empresas. Os principais instrumentos utilizados pela
politica tecnoldgica sdo as compras publicas realizadas pelo governo utilizadas para estimular
determinadas cadeias de produgdo e apoio a pesquisa cientifica em &reas correlatas a

tecnologia.

A passagem da politica tecnoldgica para a politica de inovagdo surge no Brasil no final dos
anos 1990 (LOPES,2015), quando chega ao pais a discussdo sobre inovacao e vinculadas ao
aumento da competitividade econémica. A inovacdo seria 0 elo entre o conhecimento
académico e crescimento da economia, seja melhorando as cadeias produtivas ja existentes ou

com novos produtos e processos. Logo, a inovagdo passou a fazer parte tanto da agenda
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referente a politica industrial quando a de ciéncia e Tecnologia. Balbachevsky (2010)
apresenta a tese de que a centralidade conferida ao tema inovagdo modifica a dinamica da
politica cientifica e tecnoldgica em termos de como deve ser formulada e implementada e

qual seu objetivo final.

A adogdo do conceito de inovacdo impos a necessidade de justificar a
producdo do conhecimento em fungdo de sua relevancia (social ou
econdmica) e o reconhecimento da relevancia de politicas capazes de formar,
informar e sustentar os canais de comunicacdo (e retrocomunicacao) entre
“produtores” e “usudrios” do conhecimento. Enfim, a manutencdo do
conceito de inovacdo como elemento definidor de finalidade da politica
cientifica e tecnoldgica cria limites claros para o desenho geral dessas
politicas, seus instrumentos e as formas de conducdo dessas politicas
(BALBACHEVSKY, 2010, p. 13-14).

A politica de inovacdo corresponde ao conjunto de atividades que permitem a emergéncia,
difusdo e combinagcdo de conhecimento e sua transformacdo em produtos e processos
(BORRAS; LUNDVALL, 2005). Salerno e Kubota (2008) a definem améalgama das politicas

cientifica, tecnoldgica e industrial Ainda na descricdo da politica de inovacao:

Perde espaco, portanto, a visdao do desenvolvimento tecnol6gico como
resultado de um processo linear, com inicio na pesquisa basica na academia,
passando pela aplicada até chegar aos produtos novos que a empresa coloca
no mercado. Nesse caso, a empresa é vista como um ator externo ao sistema
de C&T. Ganha forga outra visdo, em que a inovagdo deixa de ser vista
como dependente de uma trajetéria hierarquizada para ser entendida como
um processo ndo linear ou sistémico. O movimento paralelo no campo da
politica é justamente a mudanca de uma politica de ciéncia e tecnologia para
outra um pouco diferente, que inclui a inovacgdo. (FREIRE, 2014, p. 36)

Freire chama atencdo para o fato de a politica de inovacdo ser ndo linear. A combinacdo de
dindmica linear (science push) e linear reversa (demand pull) resulta no surgimento de um
modelo interativo de inovacdo. A tecnologia gerada nas universidades pode ser transferida
para uma empresa por meio de acordo de parceria, licenciamento de tecnologia ou
pesquisadores da universidade podem abrir uma empresa spin-off e atuarem como
empresarios. Do mesmo modo que os problemas industriais e sociais colocados para a
universidade podem ser gatilhos para criacdo novos programas de pesquisa e novas
disciplinas dentro da hélice universidade (ETZKOWITZ, 2003). Com esses exemplos

percebemos que o ponto de partida inovagdo pode ser encontrado tanto nas universidades e
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nas empresas e que 0 contato entre essas esferas institucionais em busca da inovacdo traz

como consequéncia mudancas internas nas hélices.

Hartwich, Alexaki e Baptista. (2007) questionam qual deve ser o limite da acéo
governamental na geracdo e promogéo das inovagOes. Eles questionam em quais casos 0S
governos devem ofertar subsidios e incentivos, e quais devem ser deixados sob
responsabilidade do setor privado. Borras e Edquist (2015) propGem questionamento similar
ao considerar as fontes publicas e privadas de recursos para P&D e o papel dos tomadores de
decisdo em buscar complementaridade 3! entre o investimento publico e o privado no
financiamento de pesquisas. Ainda para os autores, os tomadores de decisdo precisam decidir
se 0 investimento publico deve ser alocado em setores nos quais ja existe conhecimento ou
atuacdo industrial ou naqueles em que ainda ndo existem em que apenas ha a vontade e desejo
de fazé-lo (BORRAS; EDQUIST, 2015). A decisdo sobre a estratégia de alocagdo dos

recursos recai agora nos governos, ao contrario da politica cientifica onde cabia aos cientistas.

Em relacdo aos instrumentos utilizados pela politica de fomento a inovacédo, Borras e Edquist
(2013) os classificam em trés grupos: os regulatdrios, as transferéncias econémicas e os soft
instruments, os quais podem ser utilizados simultaneamente de acordo com as necessidades
locais. Os regulatorios sdo as “regras do jogo” formais e compulsorias expressas na forma de
legislacBes com destaque as normas de propriedade intelectual. As transferéncias econémicas
sdo largamente utilizadas pela politica de inovacédo, caracterizadas pelos recursos aportados
ou pelas isen¢des concedidas. J& os soft instruments complementam os dois anteriores e sdo

voluntarios e ndo-coercitivos. Todos estdo representados no Quadro 4:

31 Trata-se aqui da questdo de crowding out (efeito substituicdo) das politicas de apoio a inovagdo nas empresas.
Saber se 0s recursos publicos investidos em inovagdo complementam 0s recursos que a empresa iria investir ou
se ha somente uma substituicdo, j& que com 0s novos recursos as empresas deixariam de investir em inovacao.
Contudo, ndo iremos adentrar nessa discusso.



39

Tipo de instrumento Exemplos
= Direitos de Propriedade Intelectual;
x = Regimentos de universidades e instituicbes de pesquisa;
Regulagéo - O _
= Politica de concorréncia sobre P&D;
» Regramentos para tematica da bioética.
= Suporte a universidades e institutos de pesquisa;
Transferéncias » Financiamento de pesquisas competitivas;
econdmicas = [sencdes fiscais;
= Suporte ao capital de risco®? e capital semente™.
» Padronizacéao voluntéria;
Soft = Codigos de conduta;
Instruments = Parcerias publico-privadas;
=  Acordos voluntérios.

Quadro 4 — Instrumentos da politica de inovacao
Fonte: Adaptado de BORRAS; EDQUIST, 2013.

Apobs identificar a politica de inovagdo enquanto politica publica cabe classifica-la, conforma
tipologia proposta por Gormley (apud SECCHI, 2013). Segundo ele, as politicas publicas
estdo dispostas em quatro categorias formadas a partir da combinacdo da capacidade de
chamar a atencdo da audiéncia - ou capacidade de saliéncia - com o nivel de conhecimento
técnico exigido para sua formulacéo e implementacdo mensurado em alto ou baixo (SECCHI,
2013). A matriz formada pela combinacdo das quatro categorias estd exposta no Quadro 5.
Uma politica com alta saliéncia e alta complexidade seria a legislacdo sobre organismos
geneticamente modificados, temas como cotas sociais ou descriminalizacdo do aborto
caracterizariam a Politica da audiéncia. Ja as rotinas administrativas sdo as politicas de baixo

escaldo, com baixo apelo popular e complexidade.

Complexidade

Alta Baixa |
Politica de sala de operagdes Politica de audiéncia
e Alta (operating room politics) (hearing room politics)
[S]
é ] Politica de sala de reunides Politica de baixo escaldo
3 Baixa (board room politics) (street level politics)

Quadro 5 — Tipologia de Gormley
Fonte: SECCHI, 2013.

De acordo com tais critérios, a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) é

considerada “politica de sala de reunides” (board room politics) devido ao baixo apelo

32 Capital de risco — ver Glossério.
33 Capital semente — ver Glossario.
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popular que desperta, aliada a complexidade técnica elevada requerida para a formulacéo e
implementacdo dessa politica. O trabalho de Souza (2013) acerca da politica catarinense de
inovacdo corrobora nosso entendimento ao enquadrar o caso estadual como board room

politics.

2.2 Arranjos Institucionais para promoc¢ao da inovacao

O entendimento da inovacgdo, enquanto processo sisttmico ndo-linear, abre a possibilidade
para 0 estudo dos canais reflexivos e de retroalimentacdo entre as instancias produtoras e
usuérias do conhecimento, assim como entre tais instancias e o governo. Nessa leitura, o
arranjo institucional pactuado entre os stakeholders ganha destaque na politica de inovacé&o.
Entre os arranjos existentes destacamos os modelos do Triangulo de Séabato (SABATO;
BOTANA, 1968/1993), Sistemas de Inovacdo (LUNDVALL, 1992; FREEMAN, 1987) e
Hélice Triplice. Nesta tese, optamos por este ultimo arranjo como referencial da configuracéao
entre universidades, empresas e governo para estruturar a pesquisa. Mesmo assim, uma breve
apresentacdo dos dois primeiros modelos faz-se necessaria porque eles dialogam e divergem,
sobretudo quanto ao papel desempenhado por cada esfera institucional no processo inovativo.

Os académicos argentinos Sébato e Botana, em 1968, partiram da questdo: “qual o tipo de
intervencdo governamental deveria ser adotada para que os paises da América Latina
chegassem aos anos 2000 em melhores condi¢bes de desenvolvimento?” para desenvolver
um arranjo institucional para promocdo de inovacdo centrado na a¢do do governo Com base
na premissa de que a pesquisa cientifica e tecnologica seria o elemento dinamizador de
mudanga social, os autores sugeriram utilizar o conhecimento cientifico para superar a

condicéo de subdesenvolvimento da regiéo.

O modelo Triangulo de Sabato apoiou-se em exemplos historicos®* para demonstrar que a
insercdo da ciéncia e tecnologica no processo de desenvolvimento resulta da acdo coordenada

de trés elementos ou componentes: governo, estrutura produtiva e infraestrutura cientifica-

34 Os autores citam o Projeto Manhattan, iniciativa estadunidense de desenvolvimento de armamentos nucleares
que teve seu auge nos anos de 1944 e 1945,
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tecnoldgica®. Estes trés elementos podem ser representados graficamente por um triangulo
com o governo ocupando o vértice superior, conforme demonstrado na Figura 5. Ao governo
compete formular politicas publicas no ambito cientifico-tecnolégico e mobilizar recursos
financeiros para o desenvolvimento. Isso requer do governo capacidade de tomar decisdes
politicas, estabelecer prioridades e ser capaz de transferir para a sociedade os resultados das
pesquisas, acoplando a infraestrutura cientifica e tecnoldgica a estrutura produtiva da

sociedade.

Governo

Infraestrutura
> Cientifica e
e - - -
I'ecnolégica

Estrutura
= <
Produtiva

Figura 5 — Tridngulo de Sabato
Fonte: SABATO; BOTANA, 1968/1993.

Trés tipos de relacbes podem ser estabelecidos entre os componentes do triangulo. As
intrarelacdes entre os elementos de cada vértice, como, por exemplo, entre diversas secretarias
de um governo estadual, ou entre as empresas de uma cidade. As inter-relacbes podem ser
classificadas em verticais quando envolvem o veértice governo e algum dos vértices da base, e
horizontais entre a infraestrutura cientifica e tecnoldgica e a estrutura produtiva. J& as
extrarelacdes sdo aquelas que cada vértice estabelece com o ambiente externo e ndo séo o

foco de analise do modelo.

Os autores reconhecem a relevancia de articular a producdo do conhecimento ao
desenvolvimento economico dos paises definindo a inovagdo como “incorporacdo de
conhecimentos para gerar processos produtivos.” (SABATO; BOTANA, 1968/1993, p. 04).
No arranjo institucional proposto por eles, a inovagéo so sera atingida quando os trés vértices
estiverem plenamente constituidos internamente e com canais de comunicacao eficientes entre

si. Contudo, na visdo do Triangulo de Sabato, apenas o governo retne as condi¢Bes para

% A infraestrutura cientifico-tecnoldgica é a somatéria do sistema educacional, infraestrutura laboratorial,
sistema institucional de planejamento, promoc&o, coordenagdo e fomento a pesquisa, recursos financeiros para
seu funcionamento e mecanismos juridicos e administrativos que garantam o funcionamento dessa infraestrutura.
(SABATO; BOTANA, 1968/1993).



42

coordenar a interagdo entre os trés componentes (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) e por este

motivo ele ocupa o veértice superior.

Embora datado historicamente e restrito a realidade latino-americana da década de 1960, o
modelo Tridngulo de S&bato adquiriu destaque na literatura académica por descrever 0s
elementos constituintes de cada veértice e por evidenciar como a comunicagdo, tanto dentro
dos vértices como entre eles, impacta no desenvolvimento cientifico-tecnologico do pais

analisado.

Ja 0 modelo de Sistema de Inovacdo (SI) € formado por interacBes estabelecidas entre
governos nacionais e subnacionais, empresas, universidades, consumidores, politica
educacional, fiscal, monetaria todas as instituicbes e organizacGes vinculadas a atividade
inovadora. O centro do Sl sdo as empresas, porque sdo elas que realizam a inovagdo como
resultado de um processo de aprendizado e interagdo com outras firmas, universidades,
governos e demais organizacbes, de modo a ser um processo Sistémico e interativo
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

O Sistema de Inovacdo remonta aos estudos que tentavam explicar as diferencas nas aptides
inovativas dos paises a partir da observacdo da configuracdo da politica de CT&I, as
instituicBes e organizacdes envolvidas e o papel desempenhado por casa uma delas (NELSON
1993, FREEMAN; SOETE, 2008). O conceito de Sistema de Inova¢do considera uma ampla
gama de participantes envolvidos no processo de inovacdo e as relagdes estabelecidas entre
eles durante a criacdo e difusdo de novas tecnologias e conhecimentos economicamente Uteis
(FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992) que contribuem para o desenvolvimento do pais,
regido, setor ou localidade (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Na configuracdo do Sistema de Inovacéo, apresentada na Figura 6, a geracao, uso e difusdo do
conhecimento séo influenciadas por fatores que exibem algum grau de especificidade nacional
ou local, tais como marco legal, sistema financeiro, quadro macroeconémico e regulatério. A
figura condiz com a definicdo de Sistema de Inovacéo trazida por Braga-Brasil (2013), para
quem a capacidade de inovacdo deriva da confluéncia de fatores sociais, politicos, culturais e

institucionais, e do entorno em que operam 0s agentes econémicos.
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Quadro
macroecondmico e
latori
Sistema de ensino e el Infraestrutura de
de formagdo comunicagio
Rede mundial de inovagdo
Geragdo, difusdo e uso do conhecimento
Capacidades J
proprias das firmas
/Sistemas \. e redes
regionais de Outros : IClusters de
inovacio orvatiemos Sistema | Industrias
= 3 Cientifico
de pesquisa
Instituigdes de U
apoio
\ Sistema Nacipnal de Inovagio
— —_— | =
Sxtuaggo dgs Situacao dos
metacon ge mercados de fatores
__produtos [ Capacidade nacional de inovagio ]
Performance Nacional
Crescimento, criagao de emprego, competitividade

Figura 6 — Atores e suas relagdes no Sistema de Inovagdo
Fonte: LEMOS, 2013, p. 62, traduzido de OCDE, 1999, p. 23.

Embora com ampla rede de organizacdes e institui¢cdes trabalhando conjuntamente, o Sistema
de Inovacdo considera central a interacdo entre trés agentes: o Estado, a quem compete
formular e implementar politicas publicas de ciéncia e tecnologia; as universidades/institutos
de pesquisa, responsaveis pela producdo do conhecimento e realizacdo de pesquisas; €, as
empresas, responsaveis pelo investimento na transformacdo do conhecimento em produto
(desenvolvimento) (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

A esta na base de entendimentos dos arranjos institucionais do Sistema de Inovacdo e da
Hélice Triplice. Os dois modelos também compreendem a inovacdo como fendmeno

sistémico

Os trés modelos teodricos percebem a natureza sistémica da inovagdo e sua importancia para a
competitividade da economia no. Enquanto o modelo do Tridngulo de Sébato enfatiza o papel
do governo, os Sistemas de Inovacao colocam as empresas e a capacidade de aprendizado das
firmas como centrais no processo inovativo. Por outro lado, o modelo de TH concede o
mesmo destaque as esferas institucionais U-E-G igualmente, embora, as universidades
assumam papel mais destacado na inovagdo no modelo TH por serem consideradas um espaco

onde a inovacdo pode ocorrer e ndo apenas a producdo de conhecimento. Os trés modelos
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concentram-se nos processos de comunicacao e interacdo entre trés esferas institucionais U-E-
G, mas Sistema de Inovacgéo abarca as interagbes com outros sistemas como macroeconémico
e regulatorio, ampliando o escopo analitico. Quanto ao modelo do Triangulo de Sabato,
embora ele tenha semelhancas como 0 modelo estatista de TH quanto ao papel desempenhado
pelo governo, trata-se de modelo datado historicamente e que, embora identifique a interacéo

entre os vertices, pouco explora essa dindmica, ao contrario da TH.

2.3 Arranjo Institucional de Hélice Triplice

O modelo de desenvolvimento econémico e social da Hélice Triplice (ETZKOWITZ, 2003),
proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, surgiu por meio da investigacdo ex-post
acerca do papel desempenhado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), na criagéo

de empresas de base tecnoldgica®, nos arredores de Boston na década de 1940.

Os filamentos espirais entrelagados que compdem a estrutura do DNA sdo a metéafora
utilizada por Etzkowitz e Leydesdorff (1998) para representar as trés hélices, ou esferas
institucionais, governo, universidade e inddstria, que, ao interagirem, influenciam-se
mutuamente, transformam-se e criam formatos organizacionais em uma transicdo sem fim
(ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 1998). A inovacéo é o resultado desse processo interativo
entre trés parceiros de igual significancia e que resulta na criacdo de novos formatos
organizacionais na interacao trilateral. A TH ndo apenas afirma que a interacdo entre as trés
esferas existe e é importante, como ela também se ocupa das estratégias, praticas e formatos
organizacionais decorrentes da interagcdo (ETZKOWITZ, ZHOU, 2017a).

A inovacdo é um processo mais amplo que qualquer esfera
institucional ou estilo nacional Unico. A interacdo entre as esferas
institucionais da universidade, da industria e do governo,
desempenhando seus proprios papeis tradicionais e também os dos
outros, em varias combinacdes, é a base da criatividade social. A
hélice triplice resultante € um novo sistema global de inovacéo.
(ETZKOWITZ, 2009, p. 207).

Para a teoria da TH, a inovacdo ocasiona impacto em quatro dimensdes no que se refere a

36 Empresas de base tecnoldgica — ver Glossario.
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producdo, intercdmbio e uso do conhecimento:

a) transformacdes internas em cada hélice: com o conhecimento tornando-se elemento
cada vez mais necessario ao desenvolvimento econdémico, as esferas institucionais U-E-G
aproximam-se aumentando o fluxo de comunicagdo entre elas. No encontro das hélices, as
interacOes estabelecidas acarretam modificagdes em cada hélice individualmente por meio
do contato com as demais (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1998);

b) interacbes bilaterais entre as hélices de forma que as esferas institucionais se
influenciam mutuamente;

c) nas interacdes trilaterais originando as organizaces hibridas; e,

d) de modo recursivo, porgue as intera¢fes anteriores se refletem em cada uma das esferas

e em toda a sociedade.

Se 0 modelo do Triangulo de Sébato data da década de 1960 e o Sistema de Inovagdo de
1980, a TH comeca a ser elaborada no final dos anos 1990 em um contexto no qual emerge
uma sociedade baseada no conhecimento em detrimento a sociedade industrial. Este novo
momento pode ser observado em economias avancadas onde ha “maior dependéncia do
conhecimento, informacdo e altos niveis de especializacdo e a crescente necessidade de pronto
acesso a esses fatores pelos setores privado e publico.” (OCDE, 1997, p. 35). Destarte, a TH é
um modelo para analisar a inovacdo na sociedade do conhecimento (ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 1995) garantindo a esfera institucional Universidade lugar de destaque,
mas ndo de protagonismo. Universidade torna-se a hélice central ao redor da qual orbitam as
outras duas, pois ela gera o conhecimento que posteriormente podera transformado em
inovacdo. A Universidade vai além de seu papel de formacéo de recursos humanos e producao
de saberes, passando a assumir postura empreendedora, formando e incubando empresas, e
participando no desenvolvimento econémico e social da regido onde esta inserida. Como
hélice produtora de conhecimento, a Universidade &, para a TH, a organizadora, motivadora

da inovagéo ao redor da qual estdo as empresas e o0 governo (ETZKOWITZ, 2009).

A trajetoria até o modelo TH pode ter diferentes pontos de partida. Um deles € o modelo
estatista e o outro o modelo laissez-faire. Eles diferem no tipo de interagdo estabelecida entre
U-E-G. A Figura 7 traz os trés modelos representados por diagramas de Venn. O modelo
Hélice Triplice | ou estatista, o0 modelo Hélice Triplice 11, ou modelo laissez-faire, e 0 modelo

Il conhecido simplesmente como o Hélice Triplice. Sdo transformacgdes ocasionadas nos
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modelos TH | e TH Il, que permitem atingir o nivel de TH Il com interagdes trilaterais e

maior cooperacgéo entre as esferas institucionais.

‘% Organizacdes
"% Hibridas

Governo

Figura 7 — Modelos estatista, laissez-faire e hélice triplice
Fonte: ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000, p. 111.

No modelo estatista, 0 governo detém o protagonismo e dirige toda a atividade inovadora,
comandando a interacdo com as outras hélices. A inovacdo € condicionada pelos interesses
estatais em detrimento da visdo dos demais atores, com as universidades responsaveis pelas
atividades de ensino e os institutos de pesquisa bésica, realizando também experimentos a
serem aplicados posteriormente na industria. Os exemplos historicos do modelo estatista sdo a
Unido Soviética, os demais paises do bloco comunista e paises da América Latina durante o
periodo da ditadura militar, entre eles o Brasil, caracterizados por planos estatizantes de C&T
e grandes obras estatais. Na configuracdo estatista total, o controle é exercido exclusivamente
pela hélice governo, sendo um modelo intervencionista e sem a possibilidade de iniciativas

bottom-up.

No modelo laissez-faire, o Estado reduz significativamente seu papel para determinar a
direcdo dos processos inovativos por meio de uma perspectiva liberalizante, com maior
destaque para as empresas privadas. Aqui, verifica-se maior independéncia entre as hélices,
com as esferas claramente diferenciadas entre si, comunicando-se por meio de contatos
bilaterais que respeitam as fronteiras entre elas. A universidade exerce sua func¢do de produzir
conhecimento por meio de pesquisa, as empresas sdo a for¢a produtiva, e 0 governo atua

como regulador da relacdo entre as outras esferas.

O motivador da passagem de uma dessas fases para o modelo de TH € a aproximacao e a
interacdo entre as hélices quando nesse contato passam a se influenciar mutuamente, dando

origem a novas organizagOes. 1sso caracteriza um sistema de metainovagédo (ETZKOWITZ;
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MELLO; ALMEIDA, 2005) com novas iniciativas, ideias, estratégias de atuacao, sugestdes

surgindo tanto de modo top-down (vindo do governo federal) quanto bottom-up (vindo de

universidade e governos municipais) ou até lateralmente (associacbes empresariais, grupos

regionais, governos estaduais).

Na fase de TH, os sistemas de inovacdo apresentam cinco caracteristicas diferenciadoras dos

modelos estatista e laissez-faire.

a)

b)

d)

Capitalizacao do conhecimento: significa que tanto a producéo quanto a transferéncia
do conhecimento devem ser guiadas por imperativos académicos de avanco do saber e
por aplicacdes praticas, incluindo perspectivas comerciais (MARTYNOVICH, 2011);
Independéncia: as trés esferas institucionais sdo autdbnomas e independentes, e por
mais que se aproximem e se comuniquem e até modifiqguem-se, elas mantém aspectos
de sua identidade intactos. A empresa continuard produzindo, a universidade sera o
locus de ensino, e 0 governo coordenara a politica de inovacdo (ETZKOWITZ, 2009);
Interdependéncia: a maior interacdo entre as hélices diminui a fronteira entre elas até o
ponto em que hd uma sobreposicdo e uma passa a ocupar o papel da outra
(ETZKOWITZ, SOLE, PIQUE., 2007). Portanto, além das funcdes tradicionais que
desempenham e continuam a desempenhar, cada hélice assume outras fungdes. Assim,
uma empresa pode ter seus préprios centros de pesquisa, a universidade pode dividir
com o governo o papel de organizadora da inovacdo local ou regional
(LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1998) ou fundar empresas por meio das
incubadoras, e 0 governo pode ofertar capital de risco para as empresas conseguirem
inovar (ETZKOWITZ, 2002);

Hibridizacao: a rede de comunicagdes entre as hélices levada ao extremo permite o
surgimento de novos formatos organizacionais na intersecdo trilateral entre U-E-G,
constituindo as chamadas organizacgdes hibridas promotoras de inovagdo como, por
exemplo, os parques cientificos, incubadoras e firmas de capital de risco
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) e os Ndcleos de Inovacao de Tecnologica;
Reflexividade: Simultaneamente ao movimento de criacdo de organizacdes hibridas, o
contato com outras esferas acarreta transformacgdes internas em cada hélice
(ETZKOWITZ, 2010).
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Quanto aos individuos que realizam suas atividades em cada hélice existe a possibilidade de
circulacdo, conforme demostrado na Figura 8. Na circulacdo interna ou a microcirculagdo ha
um processo de mobilidade vertical, como, por exemplo, um pesquisador galgando postos
mais altos dentro da estrutura universitaria. J4 a macrocirculacdo *” denota processe de
mobilidade lateral entre as hélices e traz como consequéncia novas visfes, novas ideias paras
as esferas institucionais estimulando a novos projetos e redes de colaboragdo (ETZKOWITZ,
2009). Podemos citar, como exemplo de mobilidade lateral, pesquisadores ou funcionarios de
empresas privadas assumindo funcGes governamentais, executivos lecionando em
universidades, e representantes do governo participando de conselhos de associacGes

empresariais.

Figura 8 — Circulacéo de individuos na hélice triplice
Fonte: ETZKOWITZ, 20009, p. 29.

O refinamento teérico do modelo TH ocorreu simultaneamente a realizacdo de estudos
empiricos e de conferéncias mundiais®® responsaveis por difundi-la e torna-la conhecida tanto
entre académicos quanto entre tomadores de decisdo. Shinn (2008) aponta como uma das
vantagens da TH seu “amplo leque de aplicacdes e o fato de ser modelo explicativo aplicavel
tanto nas sociedades cientifica e economicamente avancadas como nos paises em via de
desenvolvimento.” (SHINN, 2008, p. 159). Em relacdo a América Latina, Etzkowitz (2002)
ressalta a configuracdo historica de afastamento entre universidade e industria e de muitas
universidades publicas pertencentes a esfera governamental na regido. Assim, podemos
vislumbrar a TH nos paises latino-americanos também como um modelo normativo de

aproximacdo e interacédo entre U-E-G.

87 Esse movimento também pode ser chamado de “porta giratoria” (revolving door).
38 No ano de 2017, foi realizada a XV Triple Helix Conference. O Brasil sediou uma das Conferéncias no ano
2000, na cidade do Rio de Janeiro.
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Martynovich (2011) em seu trabalho sobre a TH como marco tedrico sintetiza o0 modelo como
resultado de duas perspectivas teoricas: a vertente neoinstitucional, apoiada pelos estudos de
Etzkowitz e a neoevolucionaria, representada por Leydesdorff. A vertente neoinstitucional
concentra-se nas na rede de agentes e nas instituicdes que interagem em busca da inovagéo,
enquanto a neoevolucionaria examina as funcbes desempenhadas ao invés das das relaces
institucionais (LEYDESDORFF; IVANOVA, 2016, p. 6). A leitura neoevolucionéria da TH
concebida por Leydesdorff surgiu da dificuldade enfrentada pelo autor em associar as esferas
institucionais U-E-G com as fun¢des desempenhadas por elas para estudos em escala regional
ou nacional. Ele utiliza as funcdes de geracdo de riqueza (wealth generation), producéo de
conhecimento (novelty production), e controle normativo (normative control) ou coordenagao
politica de interesses diferentes (SHINN, 2008), ao invés das categorias institucionais
representadas pelas trés hélices. Ndo ha uma correspondéncia entre as funcdes de geracdo de
riqueza, geracdo de conhecimento e controle normativo com as esferas indUstria, universidade
e 0 governo, respectivamente (LEYDESDORFF; MEYER, 2006). E, diferentemente das
hélices, as funcdes ndo sdo diretamente observaveis, mas podem ser inferidas por hipoteses
formuladas pelos analistas (LEYDESDORFF; IVANOVA, 2016).

A Figura 9 mostra a configuracdo de funcBes da perspectiva neoevolucionaria. Cada agente
ou relacdo em um Sistema de Inovacdo pode ser expressa nesse sistema cartesiano. Por
exemplo, a patente pode ser um resultado do sistema de producdo de conhecimento e um
input para a economia. Ja para a dimensdo de governanca, a patente apresenta-se um resultado

a ser protegido mediante regimes de propriedade intelectual.

Normative

control

‘ Patents
1
H

o Wealth
" generation

____________________

Novelty
production

Figura 9 — Abordagem neoevolucionaria
Fonte: LEYDESDORFF; MEYER, 2006.

Da tentativa formulada por Etzkowitz e Ranga (2013) para compatibilizar as perspectivas

neoinstitucional e neoevolucionaria surge o modelo de Sistemas de TH Regionais sendo
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constituida por: (i) componentes: as esferas institucionais da U-E-G; (ii) relacGes
estabelecidas entre componentes; e (iii) fungdes: descritas como processos que ocorrem nos
Espacos de Conhecimento, Espaco de Inovagdo e Espaco de Consenso (ETZKOWITZ,
RANGA 2013). A dindmica de construcdo desses espacos esta vinculada a perspectiva

regional da inovacéo.

2.4 Inovacdao regional

Conforme o modelo de Sistemas de Tripla Hélice regionais, de Ranga e Etzkowitz (2013),
além dos componentes e relacdes, 0s Sistemas sdo formados por funcBes que ocorrem nos

Espacos de Conhecimento, Consenso e Inovacdo. Cabe detalhar cada um deles.

O Espaco de Conhecimento caracteriza-se como o local capaz de produzir os saberes sobre
um assunto especifico a partir do qual tecnologias podem ser geradas. E um espaco
simultaneamente de producdo, disseminacdo e uso de saberes, e fundamental para a transicéo
para uma sociedade do conhecimento. Ele € condicdo necessaria, mas ndo suficiente para a
inovagdo (ETZKOWITZ, 2009). A universidade atua como organizagdo dinamizadora do
Espaco de Conhecimento regional, devido a seu potencial de proporcionar a instrucéo
necessaria para fortalecer a vocacdo tecnoldgica de uma localidade, ou ajudar a construir uma
nova com o esgotamento do paradigma anterior. O transbordamento do conhecimento
produzido pelas universidades promove desenvolvimento regional seja por meio da
comercializacdo da pesquisa e criacdo de novas empresas, formacdo de recursos humanos
para atuarem na regido ou pela disseminacdo de novas ideias formuladas no ambiente

universitario para seu entorno.

Para Etzkowitz e Ranga (2010), os mecanismos de criacdo dos Espaco de Conhecimento
incluem a descentralizagdo de organizagGes publicas de pesquisa para regides menos
intensivas conhecimento, como, por exemplo, a criagdo de universidades federais, institutos
federais ou novos campi de universidades estaduais em cidades do interior. Esta acdo € uma
tentativa de alcancar o desenvolvimento regional por meio da disseminagdo e disperséo

territorial da producéo de saberes.
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O Espago de Consenso®® pode ser uma organizagdo ou individuo com capacidade para
congregar os atores relevantes do ecossistema de inovacgdo local, estadual ou nacional para
discussOes, debates, analises de diagnostico, com o intuito de elaborar projetos em prol do
desenvolvimento tecnoldgico, contemplando tanto acdes de curto quanto de longo prazo.
Como os espacos exercem fungdes (ETZKOWITZ; RANGA, 2013), a organizagdo deve ser
capaz de coordenar a politica de inovacdo. Os participantes das discussdes levantadas pelo
Espaco de Consenso devem ser dotados de credibilidade e poder decisorio para formular um
plano para a regido (ETZKOWITZ, 2010) em um processo colaborativo simultaneamente top
down e bottom up. O Espaco de Consenso é um fator chave para catalisar a interacdo entre 0s
Espacos de Conhecimento e Inovagdo, quando eles estdo presentes, ou para acelerar seu

desenvolvimento quando incipientes ou ausentes.

O governo, por desempenhar a funcdo de controle normativo (LEYDESDORFF; MEYER,
2006) assume papel de promover a aproximacao dos outros agentes no Espaco de Consenso,
“Although government does not occupy a privileged position, it can participate and take an
initiating role, like others. That contributes to shifting the state boundaries towards more
transparent delineations between public, private and voluntary sector.” (RANGA;
ETZKOWITZ, 2013, p. 20-21).

Os Espacos de Consenso podem ser a criagdo de um comité ou grupo para discussao de temas
relativos a inovacdo ou a adequacdo de uma organizacao ja existente para analisar problemas
e buscar solugbes, como o Conselho de Administracdo do Porto Digital em Recife®,
representando explicitamente atores-chave da inovagéo local, desempenhando um papel
“quase politico” para melhorar a capacidade de inovacdo local (ETZKOWITZ; RANGA,
2010). Contudo, como nos lembra Etzkowitz (2009), o Espaco de Consenso deve,
primeiramente, levantar os pontos fortes e fracos de uma regido para entdo formular uma
estratégia de desenvolvimento, porque é a partir do conhecimento profundo das fraquezas e
das vocagdes regionais que se pode utilizar a inovacdo enquanto estratégia promotora de

desenvolvimento regional.

39 Embora a o termo original seja Consensus Space, mas do que formagdo de um consenso se trata de um espago
de convergéncia para debate e discussdo de estratégias entre os stakeholders. O conceito deve ser lido nessa
chave de espaco que proporciona a condicdo para reunido e discussdo dos atores interessados na politica de
inovacao;

40 No original, “The Board of the Recife Brazil Science Park”. O
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As atividades de inovacdo ocorrem principalmente no Espaco de Inovacdo (ETZKOWITZ;
ZHOU, 2017) relacionado as atividades das organizagdes hibridas (interaces trilaterais) que
recombinam elementos de modelos organizacionais existentes com novos conceitos, a fim de
inventar melhores formas de incentivar e promover a inovacdo. Os Espacos de Inovacgédo se
relacionam também com as funcbes de geracdo de riqueza estabelecidas por Leydesdorff e
Meyer (2006), e séo caracterizados pela execucdo dos projetos estabelecidos no Espaco de
Consenso. Etzkowitz (2009) considera 0 modelo de incubadoras de empresas praticado no
Brasil um exemplo de Espaco de Inovacao, operando concomitantemente como ambientes de

desenvolvimento econdmico e educacional.

Os Espacos de Inovacdo sdo representados também pela hélice empresa e por organizacoes
hibridas, como parques tecnoldgicos e as ja citadas incubadoras, pois tais estruturas ttm como
objetivo a criacdo e o desenvolvimento de novos negécios de forma a criar uma vantagem
competitiva para a regido. A caracteristica comum dos formatos organizacionais do Espaco da
Inovacao é o empreendedorismo baseado no conhecimento (ETZKOWITZ; RANGA, 2013).

Os mecanismos para a criacdo de um Espaco de Inovacdo incluem: a) criacdo de
universidades em uma regido sem presenca de Instituicdes Educacdo Superior, por exemplo,
em regides que ja contam com clusters industriais ou com desenvolvimento em setor
econbmico e para as quais a presenca de uma universidade seria positiva por aportar novas
ideias; e, b) construcdo de um ambiente integrado para atividades de transferéncia de

tecnologia®! e estimulo ao empreendedorismo em uma universidade.

A Figura 10 apresenta uma breve descri¢do dos trés espacos e desenhos indicando qual hélice
destaca-se em cada um deles. No Espaco de Conhecimento, temos o protagonismo da hélice
universidade, no Espaco de Consenso o governo pode coordenar os esforgos de integracdo e
debate dos atores para construgdo de objetivos comuns, enquanto no Espaco de Inovacgéo as

organizaces hibridas aparecem para, de fato, realizar a inovacao.

“Transferéncia de tecnologia — ver Glossario.
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Espago de Conhecimento

G Foco na colaborac3o entre diversos atores para melhorar
as condigdes locais para a inovagdo. Depende de
esttutura pra formac3io de recursos humanos para
U \//J : pesquisa e de produgio académica.

Espago de Consenso

G Ideias e estratégias sdo geradas em uma “tripla hélice™ de
i miltiplas relagdes reciprocas entre setores institucionais
SN (académico, publico e privado) dotados de credibilidade e

poder decisério.

Espaco de Inovacgdo

G Tentativa de realizar os objetivos formulados na fase

anterior Recombinagio dos modelos

Sy organizacionais existentes com novas ideias.
\,»\;, Organizagdes hibridas

Figura 10 — Espagos de Conhecimento, Consenso e Inovagdo
Fonte: Elaborado pela autora, com base em ETZKOWITZ, 2003; LOUREIRO, 2016.

N&o ha uma sequéncia logica entre os trés espacos, contudo, a existéncia de um Espaco de
Conhecimento sem um Espaco de Consenso dificulta o aproveitamento do potencial
produzido pelas universidades e centros de pesquisa em decorréncia da falta de um processo
de convocacdo e organizacdo dos atores. De maneira similar, a falta de articulacdo dos
stakeholders oferece dificuldades para criar as organizacbes e redes intermediarias e de

transferéncia que caracterizam o Espaco de Inovacéo.

A universidade torna-se fonte do desenvolvimento regional com os estudantes que ela atrai,
com o conhecimento desenvolvido por ela e repassado a sociedade e as empresas que passam
a surgir em seu entorno apoiadas pelo financiamento governamental (ETZKOWITZ, 2013).
H& um dialogo entre a ocupacdo do espago geografico e a dindmica da inovacao que deve ser
explorado ao se fazer uma leitura do papel do governo nesta politica. A promogdo da
inovacdo possibilita uma reconfiguracdo do espaco pela dindmica criada quando universidade,

empresa e governo atuam de forma coordenada em determinado territério.

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), cada regido apresenta caracteristicas em comum que as
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distinguem de outras areas geograficas. O termo refere-se ao agrupamento espacial de escala
média ou intermedidria: o regional pode ser alguma parte entre 0 mundial e o nacional — um
continente — ou entre o nacional e o local — regifo subnacional. E essa Gltima leitura adotada
nesse trabalho, considerando as unidades federativas brasileiras — os estados — como sendo as
regides. Adicionalmente, dentro da unidade territorial ‘estado’, em nosso caso, 0s do
Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina, encontramos também regides especificas baseadas
em recorte econdmico devido a sua atividade industrial ou vocagdo tecnoldgica distinta.
Temos, por exemplo, a regido do oeste catarinense forte na industria moveleira, ou a regido do
Agreste pernambucano, polo de moda e confecgdes. Do ponto de vista da politica publica, a
divisdo em regibes, facilita o desenvolvimento de programas e acdes indutoras de

desenvolvimento pela similaridade das caracteristicas apresentadas.

O espaco regional no modelo tedrico da TH, é “o conjunto de organizagdes politicas,
entidades industriais e instituigdes académicas que trabalham em conjunto para melhorar as
condic@es locais para a inovacdo, formando a hélice triplice regional.” (ETZKOWITZ, 2009,
p. 115). Na visdo de Etzkowitz e Zhou (2017), é possivel criar uma dindmica de TH em
qualquer lugar onde houver U-E-G, ou a capacidade de construir essas esferas institucionais.
Contudo, ndo se pode replicar o arranjo de TH de um lugar em outro, porque existem
condigdes naturais e sociais que impactam a inovacao e séo especificidades locais.

Outro elemento promotor do desenvolvimento regional refere-se aos arranjos produtivos

locais (APL), que aqui serdo definidos como:

Aglomeragdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais - com
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo € a
interacdo de empresas e incluem também diversas outras instituicbes
publicas e privadas voltadas para formacdo e capacitacdo de recursos
humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogdo e financiamento
(REDESIST apud CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 5).

Ainda, segundo esses autores, em um APL o conjunto de atores participantes incluem: (i) os
atores econdmicos: empresas, consumidores de insumos e equipamento; (ii) os atores do
conhecimento, entre 0s quais estdo as universidades e centros de pesquisa; (iii) os atores de
regulacdo: a organizacdo responsavel pelo APL e os governos; e, (iv) 0s atores sociais:

sindicatos e associagdes empresariais.
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A inovacdo no APL ¢é fonte para introducdo ou melhoria de produtos, processos, métodos e
formatos organizacionais das empresas que compdem 0 arranjo. Surge como elemento para
aumentar a competitividade e a produtividade. As politicas publicas de apoio ao APL sao
consideradas estratégias para o desenvolvimento regional (SIMONETTI; KAMIMURA,
2017), e a politica de inovacdo também pode contribuir com esses arranjos para torna-los

competitivos, aproximando os atores econdmicos dos atores do conhecimento.
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3 ATORES E INTERACOES NA HELICE TRIPLICE

No capitulo anterior apresentamos como ciéncia, tecnologia e inovacao passam a integrar a
agenda dos governos. Além disso, a maneira pela qual como universidades, empresas e
governos articulam-se para formular e implementar a politica de inovacao tecnoldgica resulta
em distintos arranjos institucionais como os modelos tridngulo de Sabato, sistemas de
inovacéo e hélice triplice. Ja esse capitulo tem por objetivo detalhar 0 modelo teorico da TH,

a partir da descricao das hélices e das interacOes entre elas.

3.1 Hélice Governo

Quando a inovacdo adquire lugar central nas politicas puablicas de paises, estados ou
municipios, que buscam o desenvolvimento econémico inclusivo e sustentavel, é necessario
repensar o papel do governo na promocdo dessa atividade. O governo espera que a interacao
entre universidade e empresas traga como resultado geracdo de empregos, crescimento de
receitas fiscais e aumento da competitividade industrial a partir das inovagdes baseadas em

conhecimento.

Uma abordagem do papel do Estado no processo inovativo decorre da teoria econémica
neoclassica, na qual o ente estatal corrige as falhas de mercado relacionadas a inovagdo, em
especial ao fomento da P&D. Segundo esta corrente, quando as empresas financiam pesquisas
deparam-se com a dificuldade de se apropriar dos resultados das mesmas, pois eles podem ser
utilizados por terceiros que ndo contribuiram para a producdo desse conhecimento. Tal
cenario levaria a um subinvestimento em P&D, sendo o Estado chamado a investir em
pesquisa basica, de modo que essa falha de mercado da base cientifica ndo seja um obstaculo
para o desenvolvimento econdmico (BAGATOLLI, 2013).

A visdo que condiciona os governos a somente corrigir falhas de mercado é contestada por
modelos analiticos, como a TH, para 0s quais “interven¢do governamental ndo se limita a
correcBes de falhas de mercado; instituicbes ndo mercantis tém papel direto no
desenvolvimento tecnolégico” (SOETE; VERSPAGEN; WEEL, 2009 apud FREIRE, 2014).

Os papéis desempenhados pela hélice governo na politica de inovacdo apresentados por
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Etzkowitz (2003, 2009, 2010), Etzkowitz, Solé e Piqué (2007), Etzkowitz e Zhou (2006) e
Guimaré&es (2000) podem ser resumidos em:

Fornecer o arcabouco legal para inovacdo: o governo como a “fonte de relagdes
contratuais que garantem interacdes e intercambios estaveis” (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017, p. 31) desempenha funcdo de controle, disponibilizando um arcabouco legal que
regule e incentive as relagdes entre U-E, incluindo as questdes de propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia e mantendo sistemas nacionais de metrologia e
normatizacdo (GUIMARAES, 2000).

Financiar ciéncia e tecnologia: a funcdo de fomento, pode ser lida como um resquicio
da visdo neocléssica na qual o investimento em pesquisa basica, deixado apenas sob a
responsabilidade da hélice empresa, ndo garantiria producdo cientifica e tecnoldgica
no nivel desejado. Adicionalmente, a hélice governo também pode financiar empresas
para que elas desenvolvam atividades de inovacdo por meio de programas de pesquisa
de insercdo de pesquisadores em empresas, oferecendo recursos por meio de
subvencgdo econdmica e incentivos econdmicos por meio de mecanismos de renuncia
fiscal. O governo também financia a hélice universidade custeando a infraestrutura

fisica predial e laboratorial e com bolsas de pesquisa para docentes e discentes.

Investir em educacdo universitaria: alinhado ao item anterior, governo investe em
recursos humanos qualificados para formacdo de profissionais capazes de promover
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Aqui o0 governo mantém o papel que
desempenhava na politica cientifica financiando pesquisa cientifica e o Ensino
Superior. Para Mazzucato (2014), ao investir em educacéo, pesquisa e infraestrutura o
governo disponibiliza as condi¢des horizontais para a inovacao, isto é, as condig¢Ges de

base para 0 processo inovativo.

Desenvolver as politicas de CT&I: para Terra et al. (2013), os elementos da politica
sdo definidos em uma abordagem inclusiva que contempla: estabelecimento de
prioridades e metas, definicdo das acdes e estratégias, determinagcdo de qual sera a
infraestrutura necessaria para atingir as metas estipuladas, definicdo dos mecanismos

de participacdo, mecanismos de decisao e critérios de alocacao de recursos. Mazzucato
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e Pena (2016) trazem o desenvolvimento das politicas como uma das tarefas do
Estado, em uma leitura muito semelhante ao do Espaco de Consenso do modelo de
TH:

O Estado deve estimular os interesses dos atores relevantes e se organizar
para ter a “inteligéncia” de pensar grande e formular politicas arrojadas que
também criam uma sensacdo de propriedade entre as partes interessadas:
governo, academia e setor privado. Também ¢é crucial ser capaz de implantar
as politicas coordenando os esfor¢os desta rede de interessados, por meio do
poder de convocacdo do Estado, intermediando relagbes de confianga e
fazendo uso de instrumentos politicos mais direcionados. (MAZZUCATO;
PENA, 2016).

Com a politica de CT&I, o governo define temas ou areas prioritarias*? que considerem as
especificidades e vocagOes tecnoldgicas locais. Dado o arranjo federativo de cada pais,
decisOes dessa natureza podem ficar sob responsabilidade exclusiva dos governos federais ou
compartilhadas entre as esferas federais e estaduais®’. Na classificacdo de Guimaraes (2000),
esse papel equipara-se a funcdo de planejamento do governo dada a sua capacidade de definir
objetivos estratégicos, elaborar planos e programas que contenham medidas, instrumentos e
previsao de dispéndios publicos.

e Atuar como um “Espaco de Consenso”: A capacidade do governo para formular a politica
de inovacdo de forma inclusiva corrobora o entendimento de Etzkowitz e Zhou (2017) de
que a esfera estatal se apresenta como 0 melhor candidato para criar um “Espaco de
Consenso”, reunindo os stakeholders para conceber e implementar projetos de inovagéo
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017), tanto em nivel nacional quanto estadual e local.

O conceito de Estado Empreendedor trazido por Mazzucato (2014, 2014a,) oferece elementos
para pensar qual a funcdo da esfera estatal na sociedade do conhecimento. Assim como o
modelo de TH criado por Etzkowitz e Leydesdorff, o conceito de Estado Empreendedor
também concebe o ente governamental enquanto ator relevante no processo de inovagédo

capaz de construir sinergias e liderar processos decisorios. O Estado Empreendedor

42 Um exemplo brasileiro é o Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte na Modalidade Subvencdo Econdmica (PAPPE Integracdo), coordenado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) com parceiros nos estados da federacdo. Com os recursos oferecidos pela FINEP e a
contrapartida estadual, compete a cada ente estadual definir quais serdo as areas prioritarias do edital, assim
como o nimero de projetos que serdo apoiados.

4 0 arranjo federalista dos Estados Unidos é citado por Etzkowitz (2009) para ilustrar caso no qual a agdo da
esfera subnacional € importante e as decisGes ndo concentradas exclusivamente no governo federal.
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descontroi a visdo do “gigante paquidérmico” ineficiente constantemente associada ao
governo (MAZUCATTO, 2014). A analise da autora recai nos aspectos econémicos e no
papel do Estado enquanto instancia com potencial de agdo maior do que apenas corrigir falhas
de mercado.

Mazzucato e Penna (2016), ao detalhar o processo pelo qual o Estado pode criar mercados e
estimular a economia por meio de investimentos em inovagdo, citam exemplos historicos, em
especial de experiéncias ocorridas nos Estados Unidos. Para estes autores, a inovacao, além
de pilar econémico, também pode contribuir significativamente para responder problemas
sociais globais como as mudancas climaticas e a poluicdo ambiental. Portanto, a politica de
inovacdo deveria ser orientada por missdes (mission-oriented), ou seja, criagdes
multidisciplinares e sistémicas teriam como objetivo a resolucdo de problemas complexos.
“Segundo esse modelo, o governo deveria concentrar seus esforgos relativos a P&D em
missoes claramente definidas e de interesse nacional, mas que ndo sejam facilmente atendidas
pelo setor privado” (KUHLMANN, 2008, p. 55) que ndo tem interesse em investir em tais

areas num primeiro momento dada a incerteza quanto ao retorno do investimento.

O Estado Empreendedor difunde a inovagao por todos os setores da economia, mobilizando as
redes de atores, instituicdes e organizacdes ja existentes ou criando novas redes. Assim, 0
governo, para resolver desafios tecnoldgicos ou problemas apontados pela sociedade, precisa
investir em areas de conhecimento caracterizadas por altos riscos, tanto tecnoldgicos quanto
financeiro: “this dynamic requires a policy framework that is geared towards shaping and
creating markets not only fixing them.” (MAZZUCATO, 2015, p. 2).

O Estado Empreendedor criar mercados por meio da utilizacdo dos instrumentos estatais
como concessdo de crédito, diminuicdo da aliquota de impostos para dinamizar certas cadeias
produtivas econdmicos em detrimento de outras, incentivo a pesquisa tecnolégica em certos
setores para promover tecnologias novas como, por exemplo, energia eodlica ou
nanotecnologia. O uso dos instrumentos requer uma aproximagdo entre 0 governo e a
sociedade: “There is a catalytic role for Government in creating and shaping markets through
dynamic public private partnerships.” (MAZZUCATO; PENA, 2016). Contudo, a capacidade

de criar mercados, requer amplo conhecimento sobre as potencialidades produtivas do
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pais/regido/estado, como também capacidade de foresight**, isto é, de prospeccdo de

tecnologias emergentes para aumentar as chances de éxito da escolha feita pelo governo.

3.2 Hélice Empresa

Agregar valor aos seus produtos ou otimizar processos de modo a alavancar sua
competitividade e adquirir vantagens competitivas em relagcdo aos concorrentes (DAUSCHA,
2011) séo os resultados esperados pelas empresas que investem em inovacgao. Desse modo, “a
industria tem cada vez mais no¢do de que sua competitividade na economia global depende da
constante inovacdo e adequacdo as exigéncias de mercado.” (AUXILAR, 2010, p. 12), e que
inovar “refere-se a introdugdo comercial de uma invencdo por um agente especifico — o
empresario inovador — que visa ao retorno econdmico da inovacdo aceita pelo mercado.”
(CASSIOLATO et al., 1996 apud BENCKE, 2016).

A relacdo entre inovacdo e aumento de competitividade das firmas € fruto de leitura
neoschumpeteriana da economia, segundo a qual investimentos em empresas inovadoras
levariam a externalidades que se espalham pela economia produzindo crescimento sistémico
(NOGUEIRA, 2016). No entanto, devido a ampla gama de conhecimentos e a complexidade
destes, muitas vezes a empresa nao consegue produzir internamente todos os saberes
necessarios para inovar, sendo necessario recorrer a agentes externos como inventores
independentes, consultorias, outras empresas ou universidades e centros de pesquisa.
(ETZKOWITZ, 2009).

Devemos qualificar a esfera institucional ‘empresa’. As protagonistas no @mbito da producéo
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) podem ser classificadas quanto ao porte, em micro, pequenas,
médias e grandes*® empresas (BNDES, s/d). Outro critério de mensuragdo ¢ a intensidade
tecnoldgica que sinaliza o nivel conhecimento inserido nos produtos das empresas de cada

setor industrial. A OECD (2011). Afere-se a intensidade tecnologica pela média do dispéndio

4 Foresight — ver Glossario.

4 As empresas sdo classificadas de acordo com o rendimento anual em: a) microempresas com faturamento
anual de até R$ 360 mil; b) pequenas empresas séo as que faturam entre R$ 360 mil até R$ 3,6 milhdes; c) as
médias empresas com faturamento anual entre R$ 3,6 milhdes e R$ 300 milhdes; e, d) grandes empresas: acima
de R$ 300 milhdes.
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em P&D sobre o faturamento liquido da empresa, posicionando as firmas em quatro niveis de
intensidade tecnoldgica: alta, média-alta, média-baixa e baixa“®.

Para Etzkowitz, Solé e Piqué (2007), o papel da empresa na inovacéo varia de acordo com seu
porte. Enquanto a grande industria investe em novas companhias por meio de estratégia de
corporate venturing (investimento em startups*’ ligadas a uma empresa central), as médias e
pequenas adotam estratégias de redes colaborativas e clusters para unir forgcas com o objetivo
de solucionar problemas tecnoldgicos ou prospectar novas tecnologias. As empresas nascentes
tém a chance de se inserirem no mercado, ja& com CT&I como parte de seu nucleo central de
atividades. Contudo, apesar das diferencas, todas as empresas devem se ‘“reorganizar
internamente de modo a estarem receptivas aos outputs externos.” (ETZKOWITZ; ZHOU,
2006, p. 81), tanto de demanda por novos produtos quanto solucdes de problemas

tecnoldgicos.

A amplitude do espectro da hélice industria faz com que muitas vezes haja divergéncia na
hélice devido ao porte ou setores de atuacdo com interesses conflitantes. Para formular uma
agenda de interesses em comum, e para facilitar a interacdo com o governo, a hélice industria
aparece representada por associagcdes empresariais ou federagfes industriais. Essas entidades
atuam como organizacdes intermediarias aproximando a empresa dos outros atores, ajudando
a superar barreiras culturais e organizacionais que dificultam a cooperacdo entre as hélices
(LIMA; TEIXEIRA, 2001), agindo como facilitadores e agentes indutores. As organizacfes
intermedidrias sdo: “Intermediaries place themselves in the middle of relationships between

others or facilitate the process of interacting in exchange relationships.” (TODEVA, 2013).

A relacdo entre as esferas institucionais governo e empresas no que compete a inovacéo pode
ocorrer de dois modos. O primeiro incentiva o surgimento de novas empresas inovadoras e 0
segundo estimula as empresas ja existentes a inovarem. Nogueira (2015) afirma que as
politicas publicas de fomento a inovagéo nas empresas devem ser formuladas tendo em mente
as necessidades das empresas que se deseja atingir, levando em consideracgdo o porte e o setor

econdmico de atuacdo. As estratégias governamentais para promover um ambiente inovador

46 Na alta intensidade tecnoldgica, temos empresas dos setores: aeroespacial, farmacéutico; de informatica;
eletronica e telecomunicacfes. Média-alta intensidade tecnolégica: setores de materiais elétricos, de veiculos
automotores; de quimica ferroviario; e de equipamentos de transporte. Média-baixa intensidade tecnologica:
construcdo naval; de borracha e plastico; de refinados de petrdleo e combustivel nuclear; e de metalurgia béasica.
Baixa intensidade tecnolégica: setores de reciclagem; de madeira, papel e celulose; editorial e grafico; de
alimentos, bebidas e fumo; de téxteis e confeccdes; de couro e calgados (OECD, 2011).

47 Startup — ver Glossario.
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em micro e pequenas empresas diferencia-se daquela s ser oferecida para empresas de grande
porte, devendo mobilizar diferentes tipos de incentivos por meio de instrumentos especificos.

Como estratégia para criacdo de novas empresas, encontra-se a promoc¢do da faceta
empreendedora de cientistas que enxergam potencial de negdcios em suas pesquisas.

Para isso, é necessario 0 apoio da universidade ou centro de pesquisa ao qual o pesquisador
estd vinculado fornecendo orientacdo sobre como construir um negécio, ou buscar parcerias
externas, papel hoje desempenhado pelos escritorios de transferéncia de tecnologia ou
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). A criacdo de empresas spin-off8, derivadas de
‘empresas-mae’ ou grupo de pesquisa também surge como estratégia para o0 crescimento
econbémico de uma localidade e como uma alternativa a atracdo de empresas forasteiras
(ETZKOWITZ, 2009).

O estimulo ao empreendedorismo desponta como alternativa para surgimento de novas
empresas. Na concepcdo de Nogueira (2016), o conceito de empreendedorismo esta
relacionado ao individuo, ao empreendedor que desenvolve um negdcio a partir de um
conhecimento, seja uma habilidade técnica especifica ou do funcionamento de um mercado. O
fomento ao empreendedorismo de base tecnolégica, que tenha raizes no conhecimento,
apresenta-se como um dos objetivos da politica de inovacdo (BRASIL, 2018) nos estados do

Amazonas e Santa Catarina.

Etzkowitz (2009) divide os fatores para o surgimento de empresas de base tecnoldgica*® em
trés grupos: a) fatores humanos: com pesquisadores interessados em criar suas proprias
empresas; muitas vezes conciliando a atividade académica e empresarial b) fatores materiais:
disponibilizar infraestrutura fisica e garantir oferta de capital inicial para abertura de empresas
e, c) fatores organizacionais: oferecer cursos, treinamento e consultorias para o0s

pesquisadores desenvolverem habilidades em gestdo de novos negocios (ETZKOWITZ, 2009).

Quando o empresario investe em inovagdo, o resultado € incerto, portanto deve entender que
nem toda a inovagédo que ele conseguir desenvolver sera inovacio radical®®. Como salientado

por um dos entrevistados: “a inovagdo, a gente fala sempre isso para os empresarios, ndo é

8 Spin-off — ver Glossario.
4% Empresa de base tecnoldgica — ver Glossario.
%0 InovacAo radical — ver Glossério.
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exatamente desenvolver um smartphone por més como uma Apple da vida. Muitas vezes,
pequenas acOes sdo inovagdes para aquela empresa que vao ajudar a fazer a diferenca.”
(Entrevistado HESC1). O trecho HESC1 remete a esse entendimento, de que para a hélice
empresa pequenas inovacdes incrementais podem ser responsaveis por resultados positivos no
faturamento ou produtividade das firmas. Kim (2005). ao investigar a politica de inovagdo na
Coréia do Sul. conclui “transformagdes menores em tecnologias vigentes tem constituido uma
fonte vital e continua de aumento da produtividade em quase todos os ramos de atividades e

todos os paises” (KIM, 2005, p.19) corroborando a importancia das inovac@es incrementais.

Cabe também comentar sobre o cenario da inovacdo nos paises em desenvolvimento. Além
dos desafios de incerteza macroeconémica, de infraestrutura fisica deficiente, e de fragilidade
institucional, outros fatores também afetam diretamente a inovacéo, destacando-se a natureza
empresarial de aversdo ao risco (CAVALCANTE, 2013), a falta de empreendedores, a
existéncia de barreiras aos negécios nascentes, a auséncia de instrumentos de politicas
publicas para dar suporte aos negocios e para o treinamento gerencial (BRAGA-BRASIL,
2013, p. 93). A leitura da situacdo brasileira realizada por Dauscha traz conclusfes
semelhantes ao destacar que a inovagdo ainda ndo é prioridade na maioria das empresas,
atribuindo isso a “um empresariado marcado por longos periodos de incertezas e choques na
economia; pela falta de tradicdo do empresério em investir em inovagdo e por uma iniciativa
governamental ainda recente de apoio ao desenvolvimento em tecnologias mais sofisticadas e
inovacdo.” (DAUSCHA, 2011, p. 125).

3.3 Hélice Universidade

A criacdo de entidades dedicadas a formacdo de estudantes e transmissdo do conhecimento
inicia-se em 1088, com o surgimento da Universidade de Bolonha. De inicio, a universidade
como organizagdo consistia em um agrupamento de estudiosos responsavel pela propagacao
do ensino, em um modelo insulado conhecido como “torre de marfim” (LEYDESDORFF;
ETZKOWITZ, 1995; ETZKOWITZ, 2013; LEYDESDORFF; IVANOVA, 2016), marcado

pelo distanciamento entre a comunidade universitaria e as outras esferas sociais.
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A incorporacdo da atividade de pesquisa a0 meio universitario caracterizou a primeira
revolucdo académica (ETZKOWITZ, 2011) na metade do século XIX associada ao processo
de industrializacdo decorrente da Revolucdo Industrial. Posteriormente, na segunda revolugédo
académica emerge a universidade empreendedora®®, observada em instituicdes americanas
como as universidades de Harvard e MIT, na segunda metade do século XX. Nessa nova
configuragdo, além dos papéis tradicionais de ensino e pesquisa, a universidade assume uma
nova missdo: a participacdo no desenvolvimento econémico e social de seu entorno. O
envolvimento da universidade com a regido no qual se localiza pode ocorrer por meio
atividades de fomento ao empreendedorismo e a inovacdo conduzidas pela instituicdo
académica, culminando no surgimento de novas empresas e industrias (ETZKOWITZ;
ZHOU, 2017). As atividades de apoio a criacdo de novas de empresas e de transferéncia de
conhecimento e tecnologia e passam a fazer parte rotina universitaria nessa nova revolucéo

académica.

O papel da hélice universidade, no modelo TH, associa-se ao conceito de universidade
inovadora. Uma esfera institucional com menor participacdo no crescimento econémico,
desempenha, na sociedade do conhecimento, um papel direto na inovacdo e no
empreendedorismo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). A universidade inovadora, pela interagdo
com as outras esferas institucionais, assume algumas fungdes outrora restritas ao governo e
empresas, pois uma hélice incorpora parte do papel da outra no modelo de TH. Assim, a
criacdo de escritorios dos NITs, incubadoras e parques tecnoldgicos nas universidades, o
gerenciamento de diversas fontes de recursos para pesquisa, entre outras exemplos,
demonstram a participacdo da universidades em outras questfes, além de ensino e pesquisa,
trazendo para dentro de si atividades outrora restritas a empresas e do governo. O trecho de

Etzkowitz e Zhou (2017a) revela a interagdo da universidade com seu entorno:

Um fluxo de influéncia bidirecional é criado entre a universidade e uma
sociedade cada vez mais baseada no conhecimento & medida que a distancia
entre as esferas institucionais é reduzida. As universidades negociam
parcerias com empresas startups, provenientes de pesquisas académicas nas
quais investem capital intelectual e financeiro em troca de participacdo
nessas empresas. Eles também fazem grandes arranjos com empresas
intensivas em P&D para obter financiamento em troca de acesso preferencial

1 Embora a TH utilize o termo “universidade empreendedora®, para Clark (1998), “universidade
empreendedora” e” universidade inovadora” sdo termos sinonimos. A questio é que “universidade
empreendedora” carrega uma conotacdo negativa que muitos académicos associam ao termo empreendedorismo
(AUDY, 2006) e “universidade inovadora” gera menos resisténcia na Academia.
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aos direitos de patentes e status de corpo docente adjunto para pesquisador
da empresa (ETZKOWITZ; ZHOU, 20173, traducdo nossa).

Ao assumir um papel mais ativo no desenvolvimento regional, a universidade inovadora
reconfigura sua relacdo com o seu entorno. As atividades desenvolvidas pela universidade
para o fortalecimento da regido nas quais se localizam compdem as atividades de extensdo®?,
justificadas com base na funcédo social da universidade de compartilhar com a sociedade o

conhecimento gerado em suas dependéncias.

O modelo de universidade inovadora acarreta transformacdes internas na hélice universidade
sob dois aspectos: na grade curricular dos cursos académicos, com a inser¢do de disciplinas
promotoras da inovacdo e empreendedorismo, e na gestdo universitaria com a criacdo dos
NIT, incubadoras e parques tecnoldgicos. Em relacdo ao primeiro aspecto, de acordo com
Etzkowitz et al. (2000), as novas fungGes emergentes com a universidade inovadora
reconfiguram a oferta de disciplinas e as metodologias de ensino que passam a ser mais
voltadas a0 mundo do trabalho. A partir desse entendimento, sdo elaboradas politicas
universitarias para: (a) incentivar o membro do corpo docente e alunos a interagirem com a
indUstria; (b) dar crédito académico para a promocao e conceder prémios por este trabalho; e,
(c) oferecer diretrizes claras que delineiem atividades apropriadas de interacdo (ETZKOWITZ,
2009).

Com relacdo as mudancas de gestdo, a universidade inovadora possui capacidade de
organizacao interna para gerir politica de propriedade intelectual e de inovacao, de transferir
tecnologia por meio de patentes e de incubar empresas. A cultura da inovacgao traz mudancas
dentro da universidade que deve ser capaz de oferecer suporte para a criacdo de empresas
startups e spin-offs, de forma que a universidade compete também formar e apoiar empresas
baseadas em conhecimento, seja oferecendo apoio em termos de infraestrutura, logistica,
treinamento, seja incluindo em sua grade curricular disciplinas que despertem o interesse pelo
empreendedorismo e pela resolucdo de problemas envolvendo para isso saberes de diversas
areas do conhecimento, superando o modelo disciplinar e departamental das universidades de

pesquisa.

52 Extensado universitaria — ver Glossario.
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Etzkowitz (2013) indica trés etapas e fases para o desenvolvimento da universidade
inovadora, com base na analise do caso do MIT. Embora, nesse caso especifico, as fases
tenham seguido a sequéncia linear, podemos encontrar casos de sequéncias ndo-lineares e
mesmo reversas: (1) fase inicial: a instituicdo académica passa a ter visdo estratégica de sua
direcdo e ganha alguma autonomia para conceber suas proprias prioridades, com
independéncia financeira e administrativa; (2) segunda fase: a instituicdo académica assume
um papel ativo na comercializacdo da propriedade intelectual gerada por ela, estabelecendo
canais de transferéncia de tecnologia e tendo contato direto com empresas; (3) terceira fase: a
instituicdo académica desempenha um papel proativo na melhoria do seu ambiente regional
de inovacdo, muitas vezes em colaboracdo com as hélices empresa e governo. Na terceira fase
0 vinculo da universidade com o desenvolvimento regional torna-se mais estreito e

perceptivel.

Para Guimoén (2013), a universidade inovadora apresenta distintas prioridades nos paises mais
desenvolvidos, assim como nos menos desenvolvidos. Enquanto nos primeiros a universidade
inovadora prioriza a criacdo de empresas spin-off, licenciamento de patentes e uma educacao
inovadora, no segundo grupo a prioridade continua sendo a educacdo acrescida de servicos de
incubagdo de empresas. Por fim, a universidade inovadora relaciona-se ao Espago do
Conhecimento, mas sua presenca € cada vez mais constante nos Espaco de Consenso, dada
sua relevancia na discussdo das estratégias de desenvolvimento regional e no Espaco de
Inovacao, tendo em vista as incubadoras e parques tecnoldgicos pertencentes ou apoiados por
universidades (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

3.4 Interacdes Bilaterais

A compreensdo da interacdo entre as hélices universidade e empresa depende da analise das

motivacoes, das barreiras e dos fatores que influenciam essa articulagdo. Puffal et al. (2012) e

Vilha (2013) destacam fatores que condicionam e influenciam a interacdo universidade e

empresa:

e Caracteristicas do setor: natureza e demais aspectos do setor industrial (inclusive
densidade tecnoldgica);

e As politicas e 0 expertise disponivel dos atores publicos de pesquisa;
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O dinamismo e o estagio de desenvolvimento da area cientifica e tecnoldgica envolvida;
Caracteristicas da empresa: idade, o tamanho das empresas e a existéncia de uma
plataforma de desenvolvimento tecnolégico detida por elas (notadamente em relacdo em
P&D);

Disposicéao para cooperar.

Vilha (2013) elenca também a proximidade geogréfica como fator que facilita colaboracGes

formais e informais, bem como o acesso das empresas da regido a infraestrutura de pesquisa

da universidade. As principais motivacGes das universidades para interagir com empresas
apresentadas por Segatto-Mendes e Mendes (2006), Porto (2000), Noveli e Segatto (2012),
Puffal et al. (2012) e Vilha (2013) sé&o:

Obter financiamento de pesquisas a partir das empresas;

Ser apresentada a novos problemas de pesquisa: o contato possibilitaria as universidades
analisar os problemas trazidos pelas empresas sob um ponto de vista académico, buscando
solucBes tecnoldgicas para problemas de producdo ou auxiliando no desenvolvimento de
novos produtos e processos;

Realizar a funcdo social da universidade no desenvolvimento econémico regional.

Pela perspectiva das empresas, as motiva¢Oes para interagir com as universidades,

apresentadas por Bonnaccorsi e Piccaluga (1994), Noveli e Segatto (2012), Puffal et al.

(2012) e Vilha (2016), passam pelos seguintes aspectos:

Possibilidade de ter contato com a base de conhecimento produzida pela universidade,
acesso a pesquisadores altamente qualificados, equipamentos e servigos universitarios
como laboratorios e bibliotecas;

Obter recursos publicos por meio de projetos de cooperagdo com universidades quando 0s
editais ou chamadas publicas condicionam repasse de recursos ao estabelecimento de
trabalho conjunto entre U-E;

Compartilhar recursos, custos e riscos no desenvolvimento de novas tecnologias.

O ultimo item e apontado pela literatura (PUFFAL et al., 2012) como o mais importante para

as empresas, pois significam a possibilidade da empresa desenvolver projetos com o menor

risco possivel, no menor tempo e com 0 menor investimento.
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As barreiras entre U-E emergem porque elas sdo percebidas como entes dotados de papéis
econdmicos, sociais e culturais distintos, resultando em diferencas de valores e mentalidade
adotada por seus membros. “Essas diferengas resultam em problemas e conflitos como falta
mltua de compreensdo e aversdo académica ao comportamento empresarial.” (VAN
DIERDONCK; DEBACKERE, 1988, p. 344, tradugédo nossa). As barreiras que dificultam a
interacdo entre U-E estdo destacadas no Quadro 6 e estdo separadas em trés grupos: as
barreiras culturais, profissionais/pessoais e organizacionais. Como as universidades e
industrias ndo foram estruturadas para cooperar, conforme indicado pelos obstaculos
culturais, isso levaria ao aparecimento de barreiras profissionais e organizacionais. Elas

seriam o resultado das diferencas culturais na préatica cotidiana das organizacdes.
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Barreiras

Universidade

- Falta de estimulo que reconheca academicamente o trabalho tecnoldgico com o setor produtivo
- TramitacGes administrativas e burocraticas exacerbadas que atrapalham projetos em parceria
com o setor produtivo

- Inadequacdo da estrutura organizacional da universidade para a prestacdo de servicos

- Dificuldade por parte da universidade em firmar o cumprimento dos prazos de projetos
contratados em funcdo da vulnerabilidade organizacional

Empresas

- Insuficiente relevancia da tecnologia no planejamento e estratégia empresarial

- Pouca capacidade de absorcéo de tecnologias

- Visdo imediatista da empresa que ndo considera o tempo de execucdo da pesquisa tecnolégica
- Choque de interesse quanto a publicacdo do resultado das pesquisas e propriedade intelectual
- Ambiente e estruturas organizacionais das empresas inadequadas para a cooperacdo

- Auséncia de recursos financeiros para fomentar projetos junto as universidades

Organizacionais

Universidade

- Quantidade insuficiente de docentes preparados para desempenhar projetos de P&D

- Casos de existéncia de um foco de formacdo monodisciplinar

- Alunos alheios a realidade e com dificuldades na compreenséo das caréncias do setor produtivo
- Cultura de valorizacdo da pesquisa basica em detrimento da aplicada

- Pesquisadores universitarios sem experiéncias de relacdo e/ou atuacdo com o setor produtivo

Empresas

- Equipes desmotivadas e desatualizadas

- Incompreensdo das potencialidades e das capacidades instaladas nas universidades

- Medo do risco

- Pouco comprometimento na definigdo de projetos de pesquisa, por entenderem que a pesquisa é
somente funcéo da universidade

- Incompreensdo dos beneficios que podem surgir a partir do trabalho em cooperacdo com a
universidade

Profissionais/pessoais

Barreiras

Universidade

- Divergéncias e peculiaridades de crengas, atitudes e formas de trabalho nos ambientes
universitério e empresarial

- Diferencas nos instrumentos de comunicacao os quais culminam em ruidos de linguagem

- Divergéncia da perspectiva da variavel “tempo”, em confronto com o conceito de oportunidade,
plenamente praticado no ambiente empresarial: morosidade dos processos da universidade vis-a-
vis o timing das empresas para langar novos produtos

Culturais

Empresas

- Para algumas empresas, a universidade tem uma concepcao utdpica do mundo, a qual néo é
compartilhada pelo setor empresarial

- Incerteza quanto as capacidades de resultados da universidade

Quadro 6 — Barreiras para interacdo entre universidade e empresa
Fonte: AZEVEDO, CARIO e MELO, 2015.

Mesmo com as barreiras, U-E realizam projetos de inovagdo em parceria. Quanto ao modo de
como desenvolvem-na, Bonnaccorsi e Piccaluga (1994) constroem uma classificagéo,

representada no Quadro 7, que caracteriza seis tipos de interagdo com base em trés aspectos:
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envolvimento de recursos organizacionais da universidade: quando se trata de acordo
individual do pesquisador com empresa, ou quando ndo ha nenhum acordo assinado, esse
envolvimento é nulo e aumenta progressivamente, do tipo B (relacbes pessoais formais)
até o F (criacdo de estrutura propria para a interacdo), conforme o Quadro 7;

extensdo do acordo entre U-E: de curto prazo nos casos em que o contato é pessoal e de
longo prazo nos demais casos.

formalizacdo do acordo: que é baixa ou ausente nas relacdes pessoais informais, pode ou
ndo existir nas relacbes com instituicdo de intermediacdo (tipo C) e estd presente nos

demais casos.

acordo formal.

Tipo Tipos de X
relacdes U-E Descricao Exemplos
Troca de informagBes entre o
: Consultorias individuais,
Pessoais colaboradores da empresa e da L .
. i R L workshops, publicacéo de pesquisa,
informais universidade, sem a existéncia de

reunides informais.

Pessoais formais

Troca de informacdes entre
empresa e universidade por meio
de acordos formalizados.

Troca de pessoal, intercambio de
alunos e colaboradores, cursos
sanduiches.

Terceira parte ou
instituicdo de
intermediacédo

Os grupos que realizardo a
intermediacdo das relacGes podem
ser de dentro da universidade,
externos ou, ainda, estar em uma
posicdo intermediaria.

AssociacOes industriais, institutos
de pesquisa aplicada, consultoria
institucional, escritério de
assisténcia geral.

Acordos ou ~ . .___»_ Pesquisas contratadas, treinamento
e Relag6es nas quais a formalizacdo ;
convénios N . de colaboradores, projetos de
. e a definicdo dos objetos ocorrem . . .
formais com S pesquisa conjunta, desenvolvimento
L . desde o principio. L
objetivo definido de prototipos e testes.
Acordos ou Acordos formalizados como no . :
o X , ~ Patrocinadores de pesquisa e
convénios caso anterior, porém, as relagdes ! . A
. < . s desenvolvimento industrial nos
formais sem sdo mais amplas, com objetivos

objetivo definido

estratégicos e de longo prazo.

departamentos universitarios.

Criacdo de
estruturas
préprias para a
interacdo

Iniciativas de pesquisa conjunta
direcionadas pela indUstria e pela
universidade em estruturas
perenes e desenvolvidas para um
fim especifico.

Contratos de associacao, consorcios
de pesquisa entre universidade e
empresa, centro de incubacéo e
inovacao, parques tecnoldgicos,
institutos, laboratdrios.

Quadro 7 — Tipo de relacbes estabelecidas entre U-E

Fonte: AZEVEDO, CARIO e MELO 2015, adaptado de BONNACCORSI; PICCALUGA, 1994.

Conforme a tipologia proposta pelos autores italianos, os instrumentos de cooperacdo que
mais nos interessam sdo os Ultimos — tipos D e E, e sobretudo o tipo F, porque nesta categoria

encontramos 0s NITs, os parques tecnoldgicos e incubadoras.
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Guimon (2013) exibe outro modo de classificar a interacdo U-E com base em seus diferentes
objetivos, extensdo ou intensidade e arranjos institucionais, conforme o Quadro 8. A extenséo
ou intensidade varia entre baixa, média e alta, e incluem atividades de treinamento,
transferéncia de tecnologia e pesquisa conjunta. A colaboracdo pode ser formal ou informal,

incluindo parcerias formais de projetos de pesquisa, licenciamento de patentes, publicacdes e

interacdes em conferéncias e grupos de especialistas, entre outros.

Intensidade Objetivo Arranjos institucionais
p ias d Arranjos interorganizacionais em busca de P&D
arcerias de colaborativa, incluindo consorcios de pesquisa e
pesquisa projetos conjuntos.
Atividades relacionadas a pesquisa, encomendadas
. a universidades por clientes industriais, incluindo
Alta Servicos de : .
laci . pesquisa por contrato, consultoria, controle de
(Relacionamentos) ~ pesquisa qualidade, testes, certificacio e desenvolvimento de
protétipos.
Uso de laboratérios e equipamentos universitarios
Infraestrutura

Média
(Mobilidade)

Baixa
(Transferéncia)

compartilhada

por empresas, incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos localizados nas universidades.

Empreendedorismo
académico

Treinamento e
transferéncia de
recursos humanos

Desenvolvimento e exploragdo comercial de
tecnologias  desenvolvidas  por  inventores
académicos através de uma empresa que eles
(parcialmente) possuem (empresas spin-off).

Treinamento de funcionarios da inddstria,
programas de estagio, treinamento de pos-
graduagdo na indudstria, destacamentos para a
indistria  de  professores  universitarios e
pesquisadores universitarios, faculdade adjunta de
participantes da industria.

Comercializacédo de
propriedade intelectual

Publicagdes cientificas

Interacédo informal

Transferéncia de IP gerado pela universidade (como
patentes) para empresas (por exemplo, via
licenciamento).

Uso de conhecimento cientifico codificado na
inddstria.

Formacdo de relacbes sociais (por
conferéncias, reunides, redes sociais).

exemplo,

Quadro 8 — Tipologia das relagfes Universidade-Empresa baseada na intensidade
Fonte: GUIMON, 2013, adaptado de PERKMANN; WALS, 2007.

Nas interagdes de baixa intensidade, as trocas entre U-E sdo processos de transferéncias
marcadas de conhecimentos como nas publicacdes cientificas. Nas interacbes de média
intensidade, o nivel de contato é mais estreito como em estagios, treinamentos e empresas
spin-off. Os arranjos mais colaborativos e complexos, e que demandam mais tempo, sao

caracterizados como de alta intensidade.
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Nas interacOes duplas com a presenca da esfera institucional governo, a expectativa tanto de
universidades quanto de empresas refere-se ao financiamento da P&D e da inovacéo e a

garantia de marco legal adequado para a CT&I e 0 empreendedorismo.

Quanto aos instrumentos de fomento a inovacdo dos quais a hélice dispBe para interagir com
universidades e empresas, a Lei Federal n® 13.243/2016 atualiza a lei federal de inovagdo e
estabelece doze® instrumentos de estimulo & inovagdo nas empresas. Iremos considerar aqui
trés deles: concessdo de bolsas, subvencdo econémica e incentivos fiscais, por serem as

modalidades mais destacadas nos casos empiricos estudados.

A concessao de bolsas é a principal forma de apoio direto aos pesquisadores (BRASIL, 2016).
Trata-se de apoio ndo reembolsavel é concedido a estudantes e pesquisadores para
consolidacdo, atualizacdo do conhecimento e também participacdo em projetos em parcerias
com empresas. As bolsas sdo utilizadas como mecanismos de aproximagdo entre U-E,
mediante insercdo de pesquisadores nas firmas para o desenvolvimento de projetos conjuntos.
Como exemplo temos o Programa de Formacao de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
(RHAE), iniciativa federal do MCTIC e do CNPqg, que desde 1987 concede bolsas aos
pesquisadores dispostos a trabalhar nos laboratdrios ou departamento de P&D das empresas
no desenvolvimento ou incremento de produtos e processos. As bolsas podem ser ofertadas a
pesquisadores de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT)>* ou empresas,

dependendo da finalidade delineada.

A subvencdo econbmica € o instrumento que permite aplicar recursos publicos néo
reembolsaveis diretamente em empresas, publicas ou privadas, desenvolvedoras de projetos
de P&D e inovagdo, compartilhando custos e riscos das atividades de inovacgdo entre as
hélices empresa e governo. A FINEP, empresa publica vinculada ao MCTIC, operacionaliza a
concessao da subvengdo econdmica por meio dos instrumentos de convocacdo de empresas
como as chamadas publicas e carta-convite. A subvencdo teve inicio no Brasil em 2006 sendo

a pratica regulamentada pelo decreto federal n® 5.798/2006. O diagnéstico oferecido por

%3 S0 eles: | - subvencdo econdmica; 1 - financiamento; 111 - participacdo societéria; 1V - bonus tecnolégico; V
- encomenda tecnologica; VI - incentivos fiscais; VII - concessdo de bolsas; VIII - uso do poder de compra do
Estado; IX - fundos de investimentos; X - fundos de participacgao; XI - titulos financeiros, incentivados ou n&o;
XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo de servigos publicos
ou em regulacdes setoriais (BRASIL, 2016).

5 Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo ICT — ver Glossario.
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Viotti (2008) revela tensbes na relacdo entre governos e empresas na utilizagdo desse

instrumento.

As politicas tradicionais de C&T envolvem basicamente universidades e
instituicbes de pesquisa publicas, enquanto que no centro das politicas de
inovagdo se encontram as empresas. Diferentemente de instituicdes de
ensino e pesquisa, que tém por objetivo essencial a producdo de artigos
cientificos e a formagdo de recursos humanos, as empresas produzem e
comercializam bens e servicos e tém por objetivo o lucro. Seja pelas
diferencas de natureza, seja pela longa tradi¢do da préatica institucionalizada,
as agéncias publicas tém facilidade para lidar, apoiar e estimular instituicdes
de ensino e pesquisa, mas muita dificuldade em fazer algo similar
envolvendo diretamente empresas. Tal dificuldade tem aparecido de maneira
marcante nos esfor¢os para a implementagdo dos novos instrumentos da
politica que sdo especificamente voltados para a promogdo da inovagé&o,
como €é o caso, por exemplo, da subvencdo econdmica e da utilizacdo da
encomenda direta de produtos ou processos inovadores (VIOTTI, 2008, p.
161).

Os incentivos fiscais buscam induzir os investimentos empresariais em pesquisa e
desenvolvimento, com vistas a estimular e potencializar a inovacdo no setor produtivo
mediante diversos mecanismos, tais como: deducdes, amortizacdes, depreciacdes ou crédito
fiscal (BRASIL, 2016). Como exemplos, podemos citar a Lei de Informatica (Lei n°
8.387/1991) que é um dos principais instrumentos legais de incentivo fiscal® no Brasil e
estabelece critérios para o fomento aos centros de P&D pelo setor produtivo e os incentivos

fiscais concedidos as empresas localizadas na Zona Franca de Manaus.

3.5 Interacgdes Trilaterais ou Organizacdes Hibridas

A permeabilidade das fronteiras entre as esferas institucionais permite a circulacéo de ideias e
de individuos de uma hélice para outra. Como resultado dessa criatividade organizacional, e
do amalgama de elementos de diferentes esferas institucionais (ETZKOWITZ et al., 2005, p.
413), surgem as organizacOes hibridas. Para Etzkowitz (2009), “as organizacdes hibridas séo
mais produtivas do que os elementos individuais dos quais se originam e também atuam como
estruturas relacionadas ao Espago de Inovagao” (ETZKOWITZ, 2009, p. 205).

%5 Incentivo fiscal — ver Glossario.
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Os exemplos de organizac6es hibridas citados pela literatura (ETZKOWITZ, 2009; TERRA
et. al, 2013) sdo as incubadoras, parques tecnoldgicos, ETT e empresas de capital de risco.
Para fins desse trabalho, iremos considerar as organizacdes hibridas incubadoras, parques
tecnoldgicos e uma categoria especifica de escritorio de transferéncia de tecnologia: os

Nucleos de Inovacgdo Tecnoldgica (NIT).

A Lei Federal n° 13.243/2016 define a incubadora de empresas como “organizacdo ou
estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criagdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de
atividades voltadas a inovag¢do” (BRASIL, 2016). A incubadora é o espaco fisico que acolhe
empresas nascentes ou empreendedores para 0 desenvolvimento de seus negocios, oferecendo
infraestrutura, servicos e assessorias mediante pagamento de mensalidades estipuladas por
cada organizagdo. Em geral, as empresas passam por um processo seletivo para adentrar na
incubadora e depois de algum tempo de incubacdo elas sdo graduadas e precisam deixar o

espaco.

De acordo com Etzkowitz (2009), os elementos constitutivos basicos de uma incubadora s&o:
a) um processo de selecdo que garanta a selecdo dos melhores negécios, daqueles realmente
motivados e em busca de qualificacbes para se lancarem no mercado; b) oferecimento de
espaco fisico subvencionado e adequado para as empresas incubadas; ¢) provisao de servicos
compartilhados aos incubados; d) oferecimento de atividades de mentoria e orientagdo para
empresas incubadas quanto ao mercado e outros aspectos relativos ao mundo dos negdcios; e,
e) formacdo de redes (networking) apresentando a empresa a parceiros e potenciais
investidores (ETZKOWITZ, 2009, p. 154).

Diferentemente no modelo original de incubadoras criado nos Estados Unidos para hospedar
empresas de alta tecnologia, no Brasil ele sofreu alteragcdes e passou a contemplar empresas
de todas as intensidades, inclusive as ndo-tecnologicas (ETZKOWITZ, 2010;
VALENTE,2010). A percepgdo dessa adaptagdo levou Etzkowitz (2013) a considerar o caso
brasileiro como uma “inovacdo na inovagdo”. A incubadora, tanto as lotadas nas
universidades gquanto as demais, além de gerar negocios, também treinam individuos para
trabalhar em uma organizacdo, “e a universidade pode fazer esse papel. Isso é mais amplo do

que inventar novas tecnologias, € também criar estruturas organizacionais. Essa é uma
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inovagdo importante que aconteceu no Brasil.” (ETZKOWITZ 2010, p. 09). A incubadora
classifica-se como uma organizagdo hibrida porque apresenta facetas referente as trés hélices
ao gerar negocios como a hélice empresa, ser voltada a educacdo como a hélice universidade
educacional e contribuir para o desenvolvimento regional, uma das preocupacdes da hélice

governo.

A mesma Lei Federal n° 13.243/2016 entende o parque tecnoldgico como o “complexo
planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovacao, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocdo de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si” (BRASIL, 2016). Para a
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC), os parques tecnoldgicos constituem um complexo produtivo industrial e de
servicos de base cientifico-tecnoldgica. Planejados, tém carater formal, concentrado e
cooperativo, agregando empresas cuja producdo se baseia em P&D e fundamentados na
transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a producdo de
riqueza de uma determinada regido (ANPROTEC, [201-7]).

Muitas vezes, parques tecnoldgicos podem incluir incubadoras de empresas para apoiar as
empresas de spin-off e startups e serem vinculados a uma universidade como o Parque
Cientifico e Tecnol6gico para Inclusdo Social (PCTIS) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) ou aos governos como Parque Tecnoldgico de Eletroeletronicos e Tecnologias
Associadas de Pernambuco (Pargtel), em Recife, gerenciado pela Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI). O Quadro 9 apresenta o foco principal de interesse

de cada uma das trés hélices na criacdo de um parque tecnoldgico.

56 Ainda, segundo a Lei de 2016, art. 3-B: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovagéo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, como forma de
incentivar o desenvolvimento tecnol6gico, 0 aumento da competitividade e a interagdo entre as empresas e as
ICTs.” (BRASIL, 2016).
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Hélice Foco principal de interesse

- Comercializar resultados de pesquisa académica ampliando as fontes de recursos financeiros;
- Aumentar o conhecimento académico a respeito das necessidades industriais;

- Ampliar o mercado de trabalho para pesquisadores e estudantes;

- Encorajar o surgimento de empresas spin-offs iniciadas por académicos;

- Melhorar a imagem das instituicGes académicas junto ao governo e a sociedade;

- Proporcionar as instituicGes académicas acesso as atividades de P&D de ponta das empresas
localizadas em parques e congéneres;

- Criar emprego e oportunidades de consultoria para pesquisadores e estudantes.

Universidade

- Acessar a agenda de pesquisa das universidades, promovendo a sua relevancia;

- Acessar os equipamentos e laboratorios universitarios, tanto para producdo como para analise e

testes;

- Envolver estudantes em projetos industriais;

- Recrutar recém-graduados, bem como cientistas e engenheiros mais experientes;
Empresas - Promover a atividade de consultoria por parte de académicos;

- Estabelecer contratos de pesquisa e desenvolver pesquisa conjunta;

- Encorajar o crescimento de novas empresas de base tecnoldgica que apenas iniciaram suas

atividades fora dos parques e incubadoras;

- Fomentar a sinergia entre as empresas para promover o beneficio mituo;

- Aumentar a relevancia, para a indUstria, das pesquisas desenvolvidas por universidades.

- Estimular a formacao de novas empresas de base tecnolégica;
- Reverter o contexto declinante das bases industriais locais/regionais;
- Gerar empregos na regido;
Governo - Investir em novas empresas de base tecnoldgica com alto e rapido potencial;
- Melhorar o desempenho da economia local;
- Reduzir os desequilibrios regionais em termos de atividade de P&D (capacidade, investimento,
inovacao).

Quadro 9 — Foco de interesse das hélices nos parques tecnoldgicos
Fonte: Adaptado de VEDOVELLO; JUDICE, MACULAN, 2007 p. 109 e BENCKE, 2016, p. 95.

Conforme estudo organizado por Guimén (2013), apesar dos beneficios potenciais dos
parques cientificos, nem todas as regifes e paises possuem as dotacdes necessarias para
alcancar o sucesso no desenvolvimento de parques cientificos e tecnolégicos (GUIMON,
2013). E necessario que a regido conte com as trés hélices minimamente estruturadas para que

a interacdo seja possivel.

O outro modelo de organizacdo hibrida analisado refere-se aos ETTS — estruturas responsaveis
por ajudar a universidade a adotar um papel proativo no processo de inovagéo, convertendo
descobertas cientificas em novos produtos (CAPART; SANDELIN, 2004). Dentre eles,
trataremos dos Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, 0 modelo que exerce atividades de um ETT,
além de outras estabelecidas pela Lei Federal n® 10.973/2004 para apoiar a gestdo da politica

de inovagdo® da ICT publica. S&o atribuicdes do NIT:

S Art. 15-A. A ICT de direito publico dever4 instituir sua politica de inovacao, dispondo sobre a
organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de
inovacdo no ambiente produtivo [...]. A politica de inovacgdo deverd estabelecer diretrizes e objetivos: |
- estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional; Il - de
empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo no capital social de empresas; Il - para
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i. zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

ii. avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposicbes da Lei
federal de inovacao;

iii. avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de
invencao;

iv.  opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicao;

v. opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacGes
desenvolvidas na institui¢do, passiveis de protecéo intelectual,

vi. acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituicéo;

vii.  desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a
orientar as acOes de inovagdo da ICT;

viii.  desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacgao
gerada pela ICT;

iX.  promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas; e,

X.  negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.

(BRASIL online, 2004, 2006).

Arbix e Consoni (2017) nos lembram que algumas universidades brasileiras ja possuiam
estruturas analogas aos NITs antes da Lei da Inovacdo obrigar o desenvolvimento dessas
estruturas. Conhecidas como Agéncias de Inovagdo, ETTs, Nucleos de Propriedade
Intelectual, todos exerciam fungdes contempladas hoje pelo NIT. Cabe a universidade definir
a nomenclatura a ser adotada para o seu NIT e a sua posi¢cdo no organograma institucional.
Ele podera ser constituido com personalidade juridica prépria, como entidade privada sem
fins lucrativos, inclusive sob a forma de fundagédo de apoio (BRASIL, 2018). O mesmo NIT
pode servir a mais de uma universidade ou ICT no caso de organiza¢des pequenas com

poucas parcerias com o setor empresarial.

Lotufo (2009) caracteriza os NITs em trés perfis, em funcdo de suas atividades: o legal, o

administrativo e o voltado aos negocios. No primeiro tipo, o NIT concentra em seu quadro

extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos; IV - para compartilhamento e permissao de uso
por terceiros de seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual; V - de gestdo
da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia; VI - para institucionalizacio e gestdo do
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica; VII - para orientacdo das acOes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual; VIl - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades (BRASIL, 2018).



78

funcional advogados e especialistas em propriedade intelectual direcionando suas atividades
para formalizacdo de contratos, convénios e negocia¢des de depoésito de patente. No segundo
tipo, estdo os procedimentos administrativos que ganham destaque. O NIT surge como o local
para encaminhamento de demandas onde se procedem assinaturas, aprovacles e
encaminhamentos de acordos ja definidos por pesquisadores e empresas. Por fim, o modelo de
desenvolvimento de neg6cio engloba uma gama maior de atividades, desde a prospecgdo de
tecnologias desenvolvidas e laboratorios de ICT, sensibilizacdo da comunidade universitaria
sobre questdo da propriedade intelectual compreensdo do mercado regional e de potenciais
parceiros, dominio dos procedimentos de patenteamento da inovacgdo quanto as tratativas com
atores fora da universidade. Para o autor, na pratica, cada um destes contém uma parcela
destas trés categorias, mas cada vez mais buscam com que o modelo de desenvolvimento de
negocios se sobressaia (LOTUFO, 2009, p. 55).

O modelo dos NITs, enquanto desenvolvedor de negdcios, traz consigo a questdo do
profissional dessas unidades. Qual o perfil necessario para o gestor de tecnologia? A resposta
depende de como a universidade enxerga e o que ela almeja com a inser¢éo da inovacdo em
seu rol de atividades. O ideal é que o NIT conte com profissionais que dominem tanto rotinas
administrativas da ICT como outros mais especializados em legislacdo e patenteamento,
porque 0s procedimentos institucionais com 0s quais eles deverdo lidar sdo diversos e

complexos.

Outra classificagdo proposta por Lotufo (2009) relaciona-se ao objetivo do NIT. O primeiro
tipo inclui aqueles interessados em royalties como fonte extra de financiamento para a
universidade. A estratégia dessas instituicdes prioriza poucas tecnologias com grande retorno
financeiro. O segundo grupo almeja o desenvolvimento regional, e para isso estimula o
empreendedorismo de base tecnologica na ICT, apoiando os negdécios, buscando
financiamento e capacitacéo para as empresas nascentes. Ja o ultimo grupo procura maximizar
os beneficios para toda sociedade por meio do foco na pesquisa académica. E considerado,
pelo autor, o grupo mais generalista, porque busca disseminar a cultura da inovagdo em todas
as areas. Os NITs desse terceiro grupo sao vinculados a universidades onde ha muita pesquisa

e muitas patentes concedidas; contudo, o retorno financeiro ndo € a prioridade.
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4 POLITICAS ESTADUAIS DE INCENTIVO A INOVACAO

A descricdo da politica de inovagdo estadual tem por finalidade entender como cada estado
incorporou a tematica como parte da agenda politica local, mobilizando agentes internos da
hélice governo e os mecanismos de interacdo com universidades e empresas para formular e
implementar esta politica pablica. A busca pelo desenvolvimento social e econdmico valendo-
se da inovagdo pode ser alcancada por meio distintas de estratégias® de acdo que n&o so
escolhas aleatdrias, mas sim decisfes politicas tomadas com base em elementos técnicos e
discutidas com interlocutores interessados. Entendemos estratégia aqui como o modo pelo
qual a hélice governo articula-se tanto internamente quanto com universidades e empresas
para promover a inovagdo. Considerando o ciclo de politicas publicas, as estratégias
consideradas nesse estudo se relacionam com as etapas de formulacdo e implementagédo
(SARAVIA, 1996) das politicas.

Cabe, primeiramente, identificar os principais stakeholders*® do sistema de inovacéo
estadual® e o arcabouco institucional vigente, pois a partir deles elementos que as politicas de
CT&I séo desenvolvidas. Em um segundo momento, passamos a descri¢do dos principais
programas estaduais de fomento a inovacdo e ao empreendedorismo de base tecnoldgica
tendo em vista sua aproximagdo com a atividade inovativa. Embora o foco sejam aqui 0s
programas estaduais, alguns programas federais®, implementados em parceria com as
FundacGes de Amparo a Pesquisa (FAP) e com contrapartida estaduais foram citados durante

as entrevistas.

58 Estratégia — vide Glossario.

%9 Lista dos principais stakeholders d ecossistema de inovagdo do Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina estdo
nos Apéndices C, D e E, respectivamente.

80 A composicao e atribuicdes dos Sistemas Estaduais de Inovagdo de AM, PE e SC estdo no Apéndice F.

61 Apéndice G traz alguns dos programas federais de apoio a inovagéo.
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4.1 Amazonas

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia® (SECT) e a Fundagdo de Amparo & Pesquisa do
Estado do Amazonas (FAPEAM), criadas em 2003, constam como as primeiras iniciativas
estaduais de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A reforma administrativa
empreendida pelo governador José Melo, em 2015, extinguiu a SECT e concebeu a Secretaria
de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo
(SEPLANCTI) como responsavel pela teméatica de CT&I. A SEPLANCTI compde-se de uma
Secretaria Executiva Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, formada por um
Departamento de Extensdo, Tecnologia e Inovacdo e uma Geréncia de Apoio a Inovacgédo e
tem como missdo coordenar as politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico e de
CT&I do Amazonas e como um de seus objetivos institucionais a “formulagdo ¢ a execucao
de estratégia de crescimento econémico, contemplando a inovacdo tecnoldgica e a busca do
pleno emprego” (SEPLANCTI, [201-7]).

Ja a FAPEAM % fundagdo publica integrante da Administracdo Indireta estadual e
supervisionada pela SEPLANCTI, executa 0s programas de apoio a pesquisa € inovacgao
amazonenses. Ela implementa tanto as inciativas estaduais estabelecidas pela SEPLANCTI
guanto os programas federais de CT&Il no Amazonas em cooperacdo com agéncias como
FINEP e CNPqg. Desde 2004 a FAPEAM divulga, a cada dois anos, editais para apoio a
inovacdo em micro e pequenas empresa, como os editais do Programa de Apoio a Pesquisa
em Empresas (PAPPE). As acdes de apoio a inovacdo executadas pela FAPEAM direcionam-
se principalmente as micro e pequenas empresas estaduais, tendo sido apoiadas mais de 130
empresas até maio de 2017 (HGAMO1, 2017).

Em relacdo ao financiamento dos programas da FAPEM, a emenda constitucional estadual n°

40/2002 prevé a destinacdo de 1% (um por cento) da receita tributiria estadual para a

62 0 nome foi alterado para Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em 2012, pela Lei Estadual
n° 3.743, de 24 de abril de 2012.

63 0 Art. 3°, do Decreto Estadual n° 23.420, de 21 de maio de 2003, declara como finalidade exclusiva da
FAPEAM o amparo a pesquisa cientifica basica e aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico e experimental, ao
Estado do Amazonas, nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias da
Saude, Ciéncias Agréarias e Ciéncias Humanas, com 0 objetivo de aumentar o estoque dos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, assim como sua aplicacdo, no interesse do desenvolvimento econdmico e social do
Estado (AMAZONAS, 2003).
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Fundacdo. Quando a FAPEAM executa programas em parcerias com agéncias federais como
a FINEP, a contrapartida ofertada pela fundacgdo estadual segue as determinagdes da Carta de
Salvador®4. Esse documento foi uma tentativa de diminuir as desigualdades regionais no
ambito da CT&lI, agrupando os estados brasileiros em categorias distintas que se diferenciam
em relagdo ao valor de contrapartida ofertado em projetos executados em parceria com 0
Governo Federal. Assim, em razdo de suas capacidades orcamentarias e financeiras, 0
Amazonas encontra-se no grupo C, com aporte de recursos federais na proporcao 2 para 1, ou
seja, para cada dois reais investidos pelo Governo Federal, o estado do Amazonas oferece um

real como contrapartida.

4.1.1 Programa Sinapse da Inovacdo Amazonas

Dentre a carteira de programas estaduais oferecidos pela SEPLACTI em parceria com a
FAPEAM, alguns entrevistados (HGAM1, HGAM2, HGAM3, HEAM1, HUAM2) apontaram
como destaque o Programa Sinapse da Inovacdo Amazonas, uma iniciativa de fomento ao
empreendedorismo de base tecnoldgica ja adotada em Santa Catarina. Para subsidiar o
Sinapse da Inovagdo Amazonas o governo estadual contratou a Fundagdo Centro de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI) % para elaborar diagndstico sobre o
ecossistema de inovacéo estadual®. O documento considerou trés eixos de analise: i) vocacéo
econdmica regional por meio do levantamento das competéncias produtivas instaladas e dos
recursos naturais; ii) verificacdo dos potenciais regionais por meio das competéncias
cientificas e tecnoldgicas existentes; e, iii) tendéncias nacionais em CT&I e cenérios
prospectivos. O cruzamento dos resultados nos trés eixos permitiu identificar nove
oportunidades para o empreendedorismo do Amazonas. No grupo de competéncias ja

instaladas as oportunidades estdio nos segmentos de eletroeletronico, bioeconomia ®'

6 Documento firmado em pelas FundagBes de Amparo a Pesquisa, em 2004, e que norteia as contrapartidas
estaduais para os projetos de CT&I. Os estados do Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina estdo no grupo C.

8 Instituicdo privada sem fins lucrativos que foi uma das responsaveis pela concepgéo do Sinapse da Inovagéo
em Santa Catarina. Realiza atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

® O diagnostico cobriu apenas Manaus e sua regido metropolitana. Os municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Manaus (RMN) sdo: Carreiro da Véarzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva. Nessa regido concentra-se 60,5% da populacédo estadual, 91,6%
dos empregos e 83% do PIB do estado, numa éarea equivalente a 6,5% do territorio amazonense (FUNDACAO
CERTI, 2015).

®7 Bioeconomia — ver Glossario.
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metalmecénico, tecnologia de informacao e comunicacdo (TIC) e logistica. Ja no segmento de
setores portadores de futuro, as oportunidades concentram-se em novos materiais, life

science®®, biotecnologia e energia, petroleo e gas.

Os nove grupos elencados, e mais o setor de turismo, constam no edital FAPEAM 008/2015
como as areas estratégicas para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores
financiados pelo programa Sinapse. Ainda, de acordo com o edital, o programa tem como

objetivo:

estimular a criatividade e o empreendedorismo por meio da submissdo de
ideias inovadoras visando a selecdo de projetos para concessdo de recursos
financeiros ndo reembolsaveis, na forma de subvencdo econbmica, a
empresas com sede no Estado do Amazonas [...] que apresentarem projetos
de desenvolvimento de produtos (bens e/ou servigos) ou de processos
inovadores, que transformem ideias inovadoras em empreendimentos que
incorporem novas tecnologias aos setores econdmicos relevantes no Estado
do Amazonas. (edital FAPEAM 008/2015).

O edital recebeu 1.188 (um mil, cento e oitenta e oito) propostas e 40 (quarenta) foram
selecionadas para receber o apoio da FAPEAM, com recursos ndo reembolsaveis, no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Os contemplados teriam prazo de um ano para estruturar a
empresa e apresentar, no minimo, um protétipo do produto que pretendessem comercializar.
Das 40 (quarenta) propostas eleitas, surgiram 28 (vinte e oito) startups, sendo: 09 empresas de
bioeconomia, 07 de biotecnologia, 06 de TIC, 02 de salde e bem-estar, 02 de eletroeletrdnica,
01 de metalmecanico e 01 de logistica. As areas de bioeconomia e biotecnologia somaram
mais da metade das empresas criadas, evidenciando a tendéncia no Amazonas de associar
inovacdo ao uso dos recursos naturais e da biodiversidade da regido, como forma de agregar
conhecimento cientifico aos insumos da floresta (SINAPSE DA INOVACAO AMAZONAS
I, 2017).Quanto ao grau de instrucdo do principal proponente, das 40 propostas apoiadas pelo
Sinapse, 17% com graduacdo completa, 20% pds-graduandos e 50% com a pds-graduacao
concluida (SINAPSE DA INOVACAO AMAZONAS |, 2017). Dentre as propostas
aprovadas algumas derivaram de teses de doutorado ou de oportunidades de negocios
descobertas pelos pesquisadores durante o trabalho em seus laboratorios.

A Figura 11 representa 0 mapa de atores do programa Sinapse da Inovacgdo. Percebe-se
configuracdo semelhante ao modelo de Hélice Triplice na concepcdo do programa com as

universidades ICTs, as empresas e 0 governo atuando na regulacdo e articulacdo. Os

8 Life Science — ver Glossario.
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mecanismos de inovacdo da figura sdo as incubadoras e aceleradoras de empresas,
caracterizadas como organizacdes hibridas, responsaveis por potencializar empreendimentos
inovadores. As entidades de apoio sdo as federagcdes de industria e organizagdes, como 0
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) que apoiam empresas

nascentes.

Coordenagio setorial
Recursos para desenvolvimento
ApPOIO 2 eMpresas naseentcs
Recursos para inovagdo

Instituigio de Ciéncia,
Teenologia ¢ Inovagio
que desenvolve novos
<conhecimentos ¢/ou
forma profissionais ¢
pesquisadores

Regulamentagdo para atividades
Articulagdo para atragdo de
BN novos empreendimentos
Formento 3 inovagdo

SINAPSE
DA
INOVACAOQ

Fortalecimento das
caderas produtivas
Fornecimento de
produtos especializados
Elementos que Investimentos em
oferecem infracstrutura MECANISMOS pesquisas especificas

€ Processos de apoto DE INOVI\C;\O

do empreendedonismo
movador

EMPRESAS

Figura 11 — Mapa de atores do programa Sinapse da Inovagéo
Fonte: Fundacdo CERTI, 2015, p. 59.

4.1.2 Zona Franca de Manaus e a Nova Matriz Econ6mica Ambiental

O fomento a inovacdo e ao empreendedorismo no Amazonas passa pelo reconhecimento da
Zona Franca de Manaus (ZFM) enquanto politica de desenvolvimento regional de atracdo de
empresas para o norte do Brasil. Ndo é objetivo desse trabalho detalhar o modelo ZFM e sua
estrutura de governanca, apenas atentar para o fato de que ela concede incentivos fiscais tanto
federais quanto estaduais diretamente relacionados ao investimento em P&D e que impactam
a atividade inovativa local. A ZFM enquanto politica publica de desenvolvimento regional
surgiu em 1957, como éarea livre de impostos ou zona de livre comércio e abrange outras

cidades do Amazonas e de outros estados da Amazénia Ocidental como Acre, Amapa,
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Ronddnia e Roraima. Com durag&o prorrogada até 2073 (QUEIROZ, 2014), a Zona Franca de

Manaus compreende

area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais
especiais estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um
centro industrial, comercial e agropecuério dotado de condi¢Ges econdmicas
gue permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram, 0s centros consumidores de seus produtos
(BRASIL, 1967).

Em 1967, a area da ZFM passa a contar com incentivos fiscais 0s quais permitiram a
instalacdo de um parque industrial na regido: o Polo Industrial de Manaus (PIM). No ano de
2016 o PIM registrou faturamento de R$ 74,4 bilhdes, o que equivale a uma diminuigdo de
6,14% em relacdo ao valor obtido em 2015 (R$ 79,3 bilhdes). O polo eletroeletrénico foi o
maior responsavel por esse resultado, respondendo por 26,15% do total, sendo seguido pelos
segmentos de bens de informatica, com participacdo de 18,81%; quimico com 15,46% e duas
rodas, com 14,12% (SUFRAMA, 2017). Ao final de 2016, o PIM contava com 85.889
trabalhadores, entre efetivos, temporarios e terceirizados. Na visdo de Diniz et al. (2013),
pode-se considerar o PIM um exemplo tipico de Hélice Triplice pela interacdo entre
empresas, universidades e governo, constituindo-se como um produto do Sistema Regional de

Inovacao no Estado do Amazonas.

Quanto aos incentivos fiscais e a aplicacdo em P&D, a Lei Federal n° 8.387/1991 determina
que bens e servicos do setor de TIC, industrializados na ZFM, possam pleitear a isencéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A legislacdo detalha os critérios para

concessdo da isen¢io, o investimento em atividades de P&D®° e inovagao:

69 Art. 20. Consideram-se atividades de P&D: | - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma
sistematica para adquirir novos conhecimentos, visando a atingir um objetivo especifico, descobrir novas
aplicacbes ou obter uma ampla e precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos
observados, sem prévia definicdo para o aproveitamento pratico dos resultados; Il - trabalho sistematico
utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia pratica, para desenvolver novos materiais,
produtos, dispositivos ou programas de computador, para implementar novos processos, sistemas ou Servicos ou,
entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando caracteristicas inovadoras; 111 - formacéao
ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior: a) para aperfeigoamento e desenvolvimento de recursos
humanos em tecnologia da informacdo e demais areas consideradas prioritarias pelo CAPDA b) para
aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas atividades de que tratam os incisos I, 11
e IV; ¢) em cursos de formagdo profissional, de niveis médio e superior, inclusive em nivel de pés-graduacéo,
nas areas consideradas prioritarias pelo CAPDA (..). IV - Servico cientifico e tecnoldgico de assessoria,
consultoria, estudos, ensaios, metrologia, normalizacdo, gestdo tecnoldgica, fomento a invengdo e inovacao,
gestdo e controle da propriedade intelectual gerada dentro das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem
como implantacdo e operacdo de incubadoras, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas nos
incisos | e 1l. As atividades de P&D serdo avaliadas por intermédio de indicadores de resultados, tais como:
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§ 3° Para fazer jus aos beneficios (...), as empresas que tenham como
finalidade a producdo de bens e servicos de tecnologias da informacéo e
comunicacdo deverdo investir, anualmente, no minimo cinco por cento
do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicacdo incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializagdes e o valor das aquisi¢fes de produtos
incentivados na forma do 8§ 2°, da Lei n°® 8.248, de 1991, ou do art. 4° da Lei
n° 11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo a serem realizadas na Amazo6nia Ocidental ou
no Estado do Amapa, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas,
com base em plano de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a ser apresentado a Superintendéncia da ZFM - Suframa. § 4° No
minimo, dois virgula trés por cento do faturamento bruto mencionado no §
3° deverdo ser aplicados como segue: | - mediante convénio com Instituigdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo - ICTs, com sede ou
estabelecimento principal na Amazénia Ocidental ou no Estado do Amapa,
credenciadas pelo CAPDA, e neste caso, serd aplicado percentual igual ou
superior a um por cento; Il - sob a forma de recursos financeiros,
depositados trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, e neste caso, serd aplicado percentual
igual ou superior a cinco décimos por cento; Ill - sob a forma de aplicacéo
em fundos de investimentos ou outros instrumentos autorizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, que se destinem a capitalizacdo de
empresas de base tecnol6gica, com sede ou atividade principal na Amazonia
Ocidental ou no Estado do Amapa, IV - sob a forma de aplicagdo em
programas prioritarios definidos pelo CAPDA; e V - sob a forma de
implantagdo ou operacdo de incubadoras ou aceleradoras credenciadas pelo
CAPDA (BRASIL, 1991/2017, grifo nosso).

Com a porcentagem destinada ao investimento em P&D, a empresa pode dirigir seu recurso
para ICTs, para projeto designados pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA) ou ainda investir em aceleradoras e incubadoras de
modo que o recurso ajude a aprimorar o ecossistema de inovacdo local. Nos ultimos anos,
houve um aumento na arrecadacdo do total de investimentos compulsérios em P&D, saindo
de R$ 469 milhdes em 2015 para R$ 506,25 milhdes em 2016 (SUFRAMA, 2017).

A gestdo da ZFM e realizada pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
autarquia vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, € com a missdo
de promover o desenvolvimento econémico da regido, mediante geracdo, atracdo e

consolidacdo de investimentos, apoiado em educagdo e em CT&Il (SUFRAMA, [20-]). A

patentes depositadas no Brasil e no exterior, concessdo de cotitularidade ou de participacdo nos resultados da
pesquisa e desenvolvimento as instituigdes convenentes parceiras; prototipos, processos, programas de
computador e produtos que incorporem inovagao cientifica ou tecnoldgica; publicagdes cientificas e tecnolégicas
em periddicos ou eventos cientificos com revisdo pelos pares; dissertacdes e teses defendidas; profissionais
formados ou capacitados; conservacdo dos ecossistemas e outros indicadores de melhoria das condicGes de
emprego e renda e promocéo da inclusdo social (BRASIL, 2006a).
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SUFRAMA, com o auxilio do CAPDA, gere os recursos destinados as atividades de P&D
oriundos dos investimentos realizados pelas empresas de desenvolvimento ou producdo de
bens e servicos de informatica que fizeram jus a beneficios fiscais previstos na lei federal n°
8.387/91. O CAPDA definiu os programas de formacdo de recursos humanos, bioeconomia e
economia digital como as trés iniciativas prioritarias’®a serem financiados com os recursos
para P&D.

Quanto aos incentivos estaduais, a Lei Estadual n° 2.826/2003 determina que as empresas
beneficiadas com incentivos fiscais estaduais devem recolher contribuicdo financeira a
Universidade Estadual do Amazonas (UEA) no valor entre 1,5 a 10% do crédito estimulo,
calculado em cada periodo de apuracdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servico (ICMS). A UEA, universidade fundada em 2001, além de ser
representante da hélice universidade no ecossistema de inovagdo do Amazonas € a Unica
instituicdo de ensino superior brasileira com campi em todos os municipios de um estado da
federacdo (CIEAM, 2015).

Como forma de buscar uma alternativa ao modelo da ZFM, o governo do Amazonas elaborou
uma Matriz Econdmica Ambiental para assegurar o desenvolvimento em todas as regides do
Amazonas, utilizando para isso 0s recursos naturais de forma sustentavel. A elaboracdo dessa
politica contou com a participacdo de diversos seguimentos sociais, como académicos,
empresarios e demais atores da sociedade civil para definir estratégias e estabelecer

prioridades de acdo em eventos conhecidos como Jornada de Desenvolvimento.

A Lei Estadual n® 4.419/2016 constitui a Matriz Econdmica-Ambiental do Estado do
Amazonas com a finalidade de estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e
estruturantes do processo permanente e integrado de desenvolvimento econdmico, social e
sustentavel do Amazonas. A CT&I surge como componente transversal da Matriz para
aumentar a densidade tecnoldgica e o valor agregado dos produtos locais. A inovagéo,
portanto, insere-se na Matriz como elemento para a modernizacdo e capacitacdo competitiva

dos segmentos econdmicos vitais para a economia amazonense. (AMAZONAS, 2016).

70 Para detalhamento dos projetos prioritarios, ver Apéndice G.
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A Nova Matriz Econémica possui dois vetores de acdo. O primeiro deles destinado a
ampliacdo e consolidagdo do PIM e o segundo busca a diversificagdo produtiva como
alternativa de desenvolvimento econémico e social. A Matriz concede destaque aos produtos
oriundos da biodiversidade e em como acoplar a inovacdo a esses elementos estimulando
setores como a biotecnologia e producdo de farmacos e cosmeéticos. A Figura 12 exibe a
insercdo do componente CT&I na Matriz Econdmica como um elemento transversal capaz de
dinamizar cadeias produtivas de variadas intensidades tecnoldgicas e agregando valor aos

produtos locais.

Biotecnologia [ Turismo ]
Exploragdo racional da
floresta - Farmacos
. i - Cosméticos [ Piscicultura ]
- .\u.ane_J ° florestal - Alimentos
- extrattivismo - Insumos industriais
- Proteinas [ Exploragio Recursos Minerais ]
| Conhecimento — Ciéncia. Tecnologia e Inovagio >

Figura 12 — Vetor 2 da Matriz Econdmica Ambiental do Amazonas
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS, 2016.

O diferencial da politica de inovacdo do Amazonas estd no foco no empreendedorismo por
meio do programa Sinapse da Inovacdo e no estimulo a criacdo de novas empresas com
especial destaque para as areas de bioeconomia e biotecnologia. Ndo se pode esquecer que 0
modelo da ZFM impacta a politica estadual de fomento a inovacéo dado o volume de recursos
investidos em P&D como resultado dos incentivos fiscais disponiveis para as empresas do
PIM. Contudo, 0 Amazonas tem na Nova Matriz Econdmica a proposta de um modelo de
desenvolvimento sustentavel baseado em inovacdo que se apresenta como alternativa ao

modelo da Zona Franca de Manaus.

4.2 Pernambuco

A politica de fomento a inovacdo pernambucana almeja o desenvolvimento econémico e
social inclusivo, aumentando a competitividade da inddstria estadual, inserindo-a na nova
matriz produtiva global cada vez mais intensiva em conhecimento, sendo uma politica
“localmente inspirada e globalmente localizada” (FERNANDES; MELO, 2017). Com

relagdo ao arcabouco institucional e sistema de governanca, Pernambuco dispGe de lei
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estadual de inovacdo e uma secretaria estadual dedicada ao tema de CT&I, universidades
publicas, federais, estaduais, institutos federais, centros de pesquisa e parque industrial
diversificado, com destaque para os setores de TIC e polo de servicos médico em Recife, e
para os setores de gesso, moda e confecc@es e vitivinicultura nas demais regides do estado. A
lei de inovacdo estadual publicada em 2008 institui também o sistema de CT&I de
Pernambuco, responsavel pela articulagdo e orientacdo das estratégicas de organizacoes
publicas e privadas e estruturacdo de acdes mobilizadoras para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo. O sistema é composto por representantes das trés hélices,
incluindo secretarias municipais responsaveis por CT&I, os parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas inovadoras (PERNAMBUCO, 2008).

Em 1988 a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco foi criada sendo extinta trés
anos depois e recriada em 1993. No ano de 2015 passa a ser conhecida como Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) e tem como atribuicdes:

formular, fomentar e executar as acGes de politica estadual de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo; planejar e executar
acOes para a criacdo e consolidacdo de ambientes e empreendimentos de
inovacdo no Estado; formular e desenvolver medidas para a ampliacdo e
interiorizacdo da base de competéncias cientificas e tecnoldgicas do Estado
(PERNAMBUCO, 2015, p. 4).

Dentre os 6rgaos vinculados diretamente a SECTI com participacdo na politica de inovacdo
estadual destacamos a Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
(FACEPE), a Universidade de Pernambuco (UPE) e as organizacdes sociais Instituto de
Tecnologia de Pernambuco (ltep) e Parque Tecnoldgico Porto Digital. Instituida em 1989,
como fundacdo publica integrante da Administracdo Indireta e vinculada a SECTI, a FACEPE
promove o desenvolvimento cientifico e tecnologico de Pernambuco por meio do fomento a
CT&I (FACEPE, s.d.). A emenda constitucional n°® 38/2013 vincula dotacdo anual de 0,5%
receita liquida de impostos estaduais para a Fundacdo garantindo os recursos financeiros

necessarios paras as atividades promovidas pela entidade.

A FACEPE executa o Programa Pesquisador na Empresa de Pernambuco (PEPE) o qual
concede apoio financeiro as microempresas e empresas de pequeno e médio porte para
estimular a insercdo de mestres e doutores em empresas localizadas em Pernambuco. As

empresas submetem projeto a FACEPE indicando quantos profissionais e qual a atividade a
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ser desenvolvida por eles, sempre com foco na melhoria dos produtos e processos e aumento
da competitividade industrial. Sdo concedidas bolsas de pesquisa para que o pesquisador
trabalhe na empresa e como contrapartida a empresa aportar ao projeto no minimo 20% do
valor total solicitado (FACEPE, 2014).

Uma versao atualizada do PEPE é o Pesquisador na Empresa de Pernambuco — PEPE-Inova
Talentos, na qual Instituto Euvaldo Lodi (IEL) Pernambuco aparece como parceiro no
recrutamento e selecdo dos bolsistas. As empresas com projetos aprovados assinam Termo de
Adeséo com o IEL no qual o contratam para selecionar os pesquisadores, bem como capacitar
0s bolsistas em temas como inovagdo, empreendedorismo e gestdo de projetos e avaliar
bolsistas das empresas. Os recursos de contrapartida devem ser repassados pela empresa ao
IEL sendo R$16 mil (dezesseis mil reais) por cada bolsista contratado com titulo de mestre e

R$ 18 mil (dezoito mil reais) no caso de bolsista doutor.

Dentre os principais atores do ecossistema de inovacdo pernambucano encontramos o
Instituto de Tecnologia de Pernambuco (Itep), associacdo civil de direito privado sem fins
lucrativos, qualificada como organizacdo social em 2003, com contrato de gestdo firmado
com a SECTI para execucdo de atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo. Conforme o
contrato de gestdo vigente, o Itep responsabiliza-se pelas seguintes atividades: a) gerir a
infraestrutura de pesquisa e de servicos tecnoldgicos; b) desenvolver atividades de pesquisa e
difusdo tecnologica; c) apoiar a inovacao e o empreendedorismo por meio de sua incubadora
de empresas de base tecnoldgica com sedes em Caruaru, Serra Talhada e Petrolina; d)
atualizar competéncia e modernizar infraestrutura tecnoldgica; e, e) promover acbes
tecnoldgicas e de inovacdo para o desenvolvimento dos APLs, sendo o responsavel pela
execucdo operacional, administrativa e financeira do Programa de Producdo e Difusdo de
Inovagdes para a Competitividade de Arranjos Produtivos Locais no Estado de Pernambuco
PRO-APL (ITEP, 2016).

Pernambuco tem em sua Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Pernambuco
2017-2022 (ECTI-PE) seu documento norteador para formulagdo e implementacdo das
politicas publicas estaduais CT&I. Com finalidade de “promover condi¢des para maior
competitividade pernambucana que favorecam a transformacéo social, elevacdo da qualidade

de vida e da prosperidade baseadas em conhecimento, aprendizagem e inovagao”
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(PERNAMBUCO, 2017, p. 50), a ECTI-PE esta dividida em seis eixos: i) desenvolvimento
de talentos e criatividade; ii) pervasiva expansdo da economia e sociedade digitais; iii)
aceleracdo da inovacdo nas atividades econdmicas; iv) cooperacdo e transferéncia de
conhecimento; v) ambiente favoravel a inovacao; e, vi) governancga e responsabilidade. Na
concepgdo explicitada pela ECTI-PE, a inovagdo surge como meio para dinamizar cadeias
produtivas estaduais e posicionar Pernambuco em uma nova configuragdo das relagfes de
producdo calcada na indUstria 4.0 e na sociedade do conhecimento. Parte-se da ideia da
inovacdo enquanto instrumento de transformacdo econdmica, social e como elemento de
inclusdo, podendo ser adicionada a diversas cadeias produtivas de distintas intensidades
tecnoldgicas.

A ECTI-PE elaborou um diagnéstico do Sistema de Inovacdo pernambucano, ilustrado por
uma matriz SWOT'2, a qual identificou as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do
Sistema Pernambucano de Inovacao (SPIn) para assim orientar as escolhas futuras da politica
estadual. A elevada capacidade empreendedora em tecnologia da informacdo, os arranjos
produtivos especializados no interior do estado e a distribui¢do espacial da base cientifica e
tecnoldgica foram apontadas como as forcas do SPIn. J& as fraquezas destacaram uma
economia pouco intensiva em conhecimento, marco regulatério insuficiente para o processo
de inovacdo, auséncia de financiamento privado para atividade de risco tecnoldgico e baixa
interacdo entre atores do sistema pernambucano de inovacdo. Como as oportunidades para
Pernambuco o documento salientou os avancos na qualidade e interiorizacdo da educacéo
superior e do ensino tecnoldgico e a existéncia de global players na estrutura produtiva
estadual vistos como janelas para cadeias global de valor. As maiores ameacas detectadas no
cenario politico e econbmico como as elevadas taxas de jutos e descontinuidades das politicas
de CT&lI nacional (FERNANDES; MELO, 2017). Este diagnostico possibilitou a construgéo
dos principais eixos de sustentacdo da ENCTI-PE e acOes estratégicas de curto, médio e longo
prazo que estdo sendo implementadas para elevar a competitividade local e promover ganhos

sociais.

Quanto a elaboracdo do documento, a SECTI realizou a Caravana de Inovacao entre 0s meses
de julho e setembro de 2016, no qual servidores da Secretaria visitaram as cidades de

"L Inddstria 4.0 — ver Glossario.
2 Ferramenta de Planejamento Estratégico que consiste na deteccdo de Strengths (Forgas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas) de uma organizacéo.
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Petrolina, Araripina, Serra Talhada, Garanhuns e Caruaru, além de Recife, para discutir com a
sociedade a versdo preliminar da ECTI-PE. A Caravana promoveu também workshop para
inovacdo para disseminar informacgdes aos empresarios locais sobre servicos oferecidos pelo
sistema brasileiro de inovacdo, desde financiamento, capacitacdo, servicos laboratoriais para
testes e certificagOes. Por fim, a Caravana tinha objetivo de aproximar os atores dos sistemas
de inovacdo das regifes visitadas, trazendo para debate representantes das universidades,

centros de pesquisa, empresas e representantes de governos estaduais e municipais.

Em consonancia com a ENCTI-PE, com as entrevistas realizadas durante visita ao Recife e
com as referéncias bibliogréaficas consultadas, podemos definir como destaques da politica de
inovacdo pernambucana a insercdo da inovacdo em arranjos produtivos locais (APLS) e o

fortalecimento dos parques tecnolégicos enquanto habitats” de inovagc&o.

4.2.1 Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais

A Lei Estadual n° 13.976/2009 que atualiza a lei de inovagdo pernambucana define em seu
artigo 1°, inciso XVIII, os Arranjos Produtivos Locais (APL) como “aglomeragdo territorial
de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas, que apresentem vinculos de produgdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem”
(PERNAMBUCO, 2009), em conformidade com a conceituagdo trazida no item 2.4. do
Capitulo 2. O objetivo principal de um APL é dinamizar as estruturas produtivas gerando

emprego, renda e possibilitando o desenvolvimento regional.

A énfase concedida aos APLs encontra justificativa no referencial tedrico adotado pela
ENCTI-PE. O entendimento da inovag¢do “localmente inspirada” parte de uma leitura do
territorio enquanto fonte de saberes, inspiragdes, vocagdes tecnoldgicas que podem ser
voltadas para o atendimento das necessidades locais ou inseridas em cadeias globais de
producdo. A ENCTI-PE apresenta uma proximidade, do ponto de vista conceitual, como
modelo de Sistema de Inovacdo (LUNDVALL, 1992) porque a inovacéo é apresentada como

vinculada a outros sistemas que ndo apenas C&T em uma leitura de atores participantes do

73 Habitats de inovacdo — vide Glossério.
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processo de inovacdo que extrapola aqueles elencados no modelo de TH. Dento da leitura
proposta pela ECTI-PE o documento promove o Sistema Territorial de Inovagdo como sendo:

Conjunto de componentes (individuos, grupos, organizacdes) e as relagdes
entre eles, cujas atividades e interacdes buscam promover a apropriacdo, o
desenvolvimento e a difuséo de tecnologias e inovagdo em um determinado
territério. Esses sistemas territoriais podem estabelecer relagdes com
elementos de outros sistemas, em escalas mais € menos abrangentes. As
decisbes dos componentes do sistema sdo condicionadas pela
disponibilidade de recursos, sendo esta funcdo de fatores institucionais,
histérico-culturais, econdmicos e de infraestrutura. Além disso, sdo ainda
influenciados pelos distintos interesses que movem o0s agentes locais e
externos. Dessa forma, sistemas territoriais envolvem disputas em torno de
escolhas relacionadas ao desenvolvimento endogeno ou & importacdo de
tecnologias. Diferem de lugar para lugar e, assim, contribuem para a
construcdo de diferentes trajetorias territoriais (FERNANDES apud
FERNANDES; MELO, 2017).

Os Sistemas Territoriais de Inovacao permitem para organizar os componentes de inovacao de
uma determinada regido. Como exemplo de seu uso, a Caravana de Inovacdo, em 2016, ao
possibilitar a interacdo dos atores envolvidos com inovagdo das regides visitadas “estimulou
processo de construcdo de Sistemas Territoriais de Inovacdo em algumas cidades a partir do
apoio a estruturacdo de foruns locais para identificacdo de demandas por inovacdo e solucédo
tecnoldgicas nos territérios, proposicéo de acOes e execucao das solugdes.” (PERNAMBUCO,
2016, p. 11). Os APLs podem ser analisados dentro da chave de leitura dos Sistemas
Territoriais de Inovacdo, por meio dos mecanismos de interacdo da estrutura de governanca.

Em Pernambuco, cabe a SECTI a realizacdo de a¢6es voltadas ao aumento da competitividade
da economia por meio da inovagdo. Nessa direcdo, criou 0 PRO-APL, a partir do empréstimo
concedido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, executado em parceria com 0
Itep, SEBRAE e o0 sistema da Federacéo das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE). Os
recursos financeiros foram utilizados para a compra de equipamentos e pagamento de

consultorias para capacitacdo dos empreendedores.

O PRO-APL promove mecanismos de producdo e disseminagdo de inovagéo,
desenvolvimento tecnologico em quatro APLs de Pernambuco, por meio da articulacdo e
integracdo entre as trés hélices da TH presentes na regido. A primeira etapa do PRO-APL
concentrou-se em quatro arranjos: confeccles, gesso, laticinios e vitivinicultura. Cada um

deles constituiu Comité de Governanca Local com a presenca do ITEP, secretarias
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municipais, associagdes comerciais, SEBRAE, FIEPE e sindicatos. A Figura 13 traz o mapa

estadual com a localizagdo dos APLs e suas principais cidades.
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Figura 13 — Mapa com a localizagdo dos quatro APLs de Pernambuco
Fonte: PORTELLA; MAIA, 2016.

O APL de confecgdes localiza-se no Agreste Central Pernambucano, principalmente nas
cidades de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama que concentram 77% das empresas
do setor (PERNAMBUCO, 2017). Possui como caracteristica o fato de ser um mercado em
transicdo da producdo de confec¢des de baixo custo, marcadas pelo comércio na Feira da
Sulanca de Caruaru para a fabricacéo de produtos de maior valor agregado, buscando atingir o
mercado nacional e internacional. Foram seis as areas de intervencdo para o aumento da
competitividade desse APL: 1 - governanga, gestdo e administracdo do APL; 2 - capacitacéo e
assessoria empresarial; 3 - inovacdo tecnologica e organizacional; 4 - meio ambiente e
desenvolvimento social; 5 - logistica; 6 - prospec¢do de mercado, comercializacdo e
exportacdes (PERNAMBUCO, 2013a).

Nos municipios de Araripina, Trindade, Bodocé e Ipubi da regido do Araripe encontra-se 0

APL do gesso responsavel por suprir 92% do gesso demandado pelo mercado nacional
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(FERNANDES; MELO, 2017). Com o APL objetiva-se agregar valor aos produtos e servicos
de gesso, por meio da inovacgdo na melhoria dos processos produtivos do setor. Tanto para o
APL de laticinio quanto para o de vitivinicultura, a SECTI contratou a elaboracdo de Planos
de Melhoria de Competitividade com indicadores e linhas de base a acGes voltadas para

inovacOes nesses setores econdmicos para melhor orientar o desenvolvimento desses arranjos.

A agricultura irrigada, utilizando as aguas do Vale do Submédio do S&o Francisco,
proporcionou o desenvolvimento da producdo de uva e vinho nos municipios de Petrolina,
Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande. A viticultura na regido possui caracteristicas
climéticas que a distingue do restante das regifes de viticultura tradicional em todo o mundo
(ITEP, s.d.). Segundo Machado et al. (2015), o APL de vitivinicultura e fruticultura € um dos
mais desenvolvidos do estado com aproximadamente 2.600 propriedades, gerando mais de

100 mil empregos diretos para a area.

4.2.2 Habitats de Inovacao

A ECTI-PE apresenta os habitats como organizagfes-ponte para interacdo e promogédo de
inovacdo nas empresas, articulando o setor produtivo e académico (FERNANDES, MELO,
2017). Eles quando contam com algum apoio governamental assumem a mesma configuracao
das organizacdes hibridas do modelo da TH pela interacdo promovida por esses espacos e por
articular U-E-G. Os destaques dos habitats de inovacdo da ECTI-PE sdo os parques
tecnologicos que ocupam, na politica pernambucana de fomento & inovacdo, “centro
nevralgico da implementacdo de politicas publicas que, uma vez constituidas, devem
estimular e apoiar o desenvolvimento das principais cadeias produtivas.” (BERTOTTI et al.,
2015, p. 97).

A ECTI-PE aponta a presenga de cinco habitats de inovacdo no territorio pernambucano:
Porto Digital, Armazém da Criatividade, Pargtel, NTCPE e Sistema de Inovacéo e Producéo
de Farmacoquimicos em Pernambuco (SistFarma). Aqui, iremos tratar apenas dos quatro
primeiros, porque o SistFarma tem uma atuacdo muito restrita no setor farmacoquimico e por

n&o ter vinculagdo com nenhum APL.
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O Parqtel pertence ao governo estadual, sendo gerido pela SECTI. Instituido em 1990 ele tem
por objetivos: i) congregar empreendimentos de base tecnoldgica no setor; ii) desenvolver
P&D em suas areas de atuacdo; iii) gerar produtos e servicos inovadores; e, iv) promover o
desenvolvimento econdmico e social de Pernambuco (BERTOTTI et al., 2015). Ele tem como
misséo
criar um ambiente para catalisar relagdes entre os atores do SPIn com
foco em Manufatura Avancada, conectando competéncias da triplice
hélice (Governo, Industria e Academia), promovendo atividades de
PD&I e Servigos Tecnologicos e apoiando a formacdo de recursos
humanos para a industria do futuro a fim de contribuir para o

incremento da competitividade do Estado beneficiando o povo
pernambucano” (SECTI, s.d.)

Parqtel adota 0 modelo de parque aberto no qual as empresas ndo necessitam estar fisicamente
instaladas no parque para ter acesso aos produtos e servi¢os disponibilizados, sendo apenas
exigido de a empresa ter sede em Pernambuco. O Pargtel passou por uma reformulacdo no
ano de 2015, ap6s estudos encomendados pela SECTI e avaliagio de comissdo de
especialistas, culminando em novo modelo de gestdo e orientacdo tecnoldgica mais voltada
para os desafios da manufatura avancada ou industria 4.0 e atividades mais aderentes as

cadeias produtivas locais.

Compde a estrutura do Pargtel, o Centro de Pesquisa e Inovacdo em Manufatura Avancada
(CMA) formado por quatro laboratdrios que apoiam o desenvolvimento de prot6tipos e novos
produtos ou processos a partir da prestacdo de servigos tecnoldgicos as inddstrias e ICTs
pernambucanos e regionais. Além disso o Parqtel possui salas para trabalho e uma

incubadora de projetos inovadores.

O NTCPE foi criado e qualificado como organizacdo social em 2012 e apoia o APL de
confeccdes estadual. Por meio do contrato de gestdo celebrado com a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econémico o NTCPE desempenha atividades com o objetivo de
impulsionar a cadeia téxtil e de confecgdes de Pernambuco, utilizando-se de inovacdo para
agregar valor aos produtos dessa cadeia produtiva. Assim, as acOes empreendidas pelo
NTCPE englobam desde prospec¢do de novos mercados para cadeia de moda, auxilio na
comercializagdo, capacitacdo para novos negocios e inser¢do da inovacao para incremento da

qualidade, melhoria dos processos e da gestdo das empresas da cadeia téxtil e de confecgdes.



96

A sede do NTCPE ocupa um casardo antigo no Bairro de Recife onde encontra-se o Marco
Pernambucano da Moda, estrutura que abriga incubadora, espaco para venda de produtos,
exposicoes, laboratdrio de prototipagem e producdo além de oferecer suporte técnico aos
empreendedores. O projeto tem articulacbes com o Programa PRO-APL de Confeccles e 0
Armazém da Criatividade do Porto Digital. O NTCPE tem ainda cooperagdo técnica com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) para a troca de informacdes, realizacdo de
palestras, conferéncias, transmissdo de conhecimentos e tecnologias e oficinas para a

realizacdo conjunta de programas de pesquisa.

Considerado um parque tecnolégico urbano, com ambiente voltado para o empreendedorismo
e inovagdo em TIC e Economia Criativa’ o Parque Digital foi criado em 2000 e constituiu
seu Nucleo de Gestdo do Porto Digital (NGPD), em 2001. Com tal Ndcleo foi possivel a
qualificagdo como Organizacdo Social (OS) junto ao governo de Pernambuco para celebrar
contrato de gestdo com o parceiro governamental com vistas ao “o fomento e execucao de
atividades para atrair, criar e consolidar investimentos e empreendimentos em TIC no Estado
de Pernambuco.” (PERNAMBUCO, 2001, p. 2). Portanto, o Porto Digital é uma entidade
privada sem fins lucrativos que recebe recursos estaduais para 0 cumprimento de objetivos e
metas pactuadas em contrato de gestdo. O referido contrato foi assinado em 2001 e contava
até o final de 2017 com dezessete termos aditivos pactuados.

Etzkowitz (2013) e Engel (2014) destacam o Porto Digital como exemplo do modelo da
Hélice Triplice pela articulacdo proposta entre as trés hélices e pela preocupacdo do parque
com o desenvolvimento da regido no qual esta inserido. A Figura 14 exibe o mapa de atores
do parque, composto por organizacfes das trés hélices e ainda o Bairro do Recife, uma ilha
entre o mar e o rio Capiberibe, pois trata-se de um parque urbano comprometido com a
renovacdo dessa area do Recife Antigo, trazendo investimentos de mais de R$ 90 milhGes
para a requalificacdo imobiliaria”™ do bairro (CAVALCANTI, 2013). A presenca do Porto
Digital atraiu novas empresas, comércio e servigos dinamizando essa area da cidade, e assim
cumprindo o objetivo de construir um novo cluster de inovacdo e revitalizar esta antiga area
historica (ENGEL, 2014).

4 Economia Criativa — ver Glossério.
> Sendo R$ 30 milhdes plblicos e R$ 60 milhdes privados (CAVALCANTI, 2013, p. 16).
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Figura 14 — Mapa de atores do Porto Digital
Fonte: CAVALCANTI, 2013.

O parque tecnologico concentra 272 empresas, mais de 800 empreendedores, 7.100
colaboradores; trés incubadoras de empresas; duas aceleradoras; uma instituicdo de ensino
superior; e dois institutos de pesquisa e 22 laboratérios. As empresas do Porto Digital
faturaram, no ano de 2011, R$ 1 bilhdo de reais (BERTOTTI et al., 2015; PERNAMBUCO,
2017) e o faturamento tem crescido em média 20% ao ano. As empresas embarcadas no Porto
Digital contam com uma reducédo de 60% na aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e a reducdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ou isencdo do
tributo por até dez anos caso a empresa se instale em edificacdo historica no Bairro do Recife.

Desde 2015, o Porto Digital conta com o Armazém da Criatividade, uma unidade na cidade de
Caruaru construida para levar conhecimento em TIC e Economia Criativa de modo a
contribuir com o APL de moda local. Ele é fruto do acordo firmado com o governo estadual
para aproximar o Porto Digital dos APLs locais. A estrutura do Armazém da Criatividade
reline participantes das trés hélices, sendo a participacdo do governo estadual garantida por
meio de uma unidade da Agéncia de Fomento de Estado de Pernambuco (AGEFEPE) a qual

oferece linhas de crédito para financiar empreendimentos inovadores.

O Armazém da Criatividade concilia seis funcBes: a) empreendedorismo: espago para

incubadoras e aceleradoras de negdcios; b) experimentacdo: laboratorios de alta tecnologia
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com equipamentos para criagdo em moda e prototipagdo e modelagem 3D, auxiliando os
produtores e empreendedores locais da industria de confeccdo; c) exibigdo: espaco para
eventos e exposicOes; d) educacdo: oferecimento de cursos de capacitacdo em TIC e
Economia Criativa voltada para moda; e) coworking: espaco para trabalho; f) crédito: acesso a
fundos institucionais ou privados de fomento ao empreendedorismo e inovagdo (PORTO
DIGITAL , [20--]).

De acordo com o entrevistado OHPE2, o Armazém da Criatividade € uma forma de
empreendedorismo e inovagdo que tem uma configuracdo similar ao parque tecnoldgico Porto
Digital, concentrada em um Unico equipamento, em um Unico prédio, e em uma unica
instalacdo. E um complexo focado, concentrado, onde ha aceleradora, incubadora, auditério,
laboratdrio de alta tecnologia, sala de reunido, espacos empresariais que podem ser utilizados
para projetos de moda e confecgdo, mas também por empreendimentos inovadores de outros

setores.

4.3 Santa Catarina

A visdo defendida por Santa Catarina considera a politica de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Educacdo e Empreendedorismo como base em um modelo de desenvolvimento sustentavel,
regionalmente equilibrado e intensivo em conhecimento. A inovacdo € colocada como
elemento central da nova economia catarinense, capaz de promover transformacoes
econémicas de forma equilibrada para todo o estado. A inovacdo também atrela-se tanto as
cadeias produtivas tradicionais catarinenses, como agroindustria, industria téxtil e moveleira

como ao fortalecimento de novas cadeias intensivas em conhecimento.

Em termos comparativos, Santa Catarina concentra a maior densidade de empresas startups
por habitantes no Brasil, com uma empresa para cada 40 mil pessoas. Em nimeros absolutos,
abarca 20% das startups nacionais, ficando apenas atrds de S&o Paulo, com 28%
(ABSTARTUPS, 2017). Especificamente, em relacdo ao setor de tecnologia, sdo mais de trés
mil empresas em todo o territério catarinense, empregando mais de 47 mil pessoas, sendo a
maior parte delas localizadas na capital estadual e na regido do Vale do Itajai. (PAPP, 2017).

Um dos desafios colocados para a politica de inovacdo estadual esta na descentralizacdo da
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producdo mais intensiva em conhecimento de Floriandpolis’ para outras cidades, entre as
quais ja comecam a ganhar projecdo em termos de iniciativas para inovagdo 0os municipios de

Tubardo, Chapecd e Criciuma.

O referencial tedrico que alicerca a estratégia catarinense de inovacéo e empreendedorismo €
0 conceito de ecossistema de inovagdo, um construto tedrico mais amplo do que o modelo
Hélice Triplice, uma vez que considera um numero maior de agentes, a infraestrutura e o tipo
de relacbes estabelecidas, entendido como o aspecto cultural. A Figura 15 mostra a

composic¢do do ecossistema de inova¢do como somatorio de pessoas, tecnologia e cultura.

ECOSSISTEMA DE INOVACAO
PESSOAS
[talentos tecnicos, criativos
e de empreendedorismo)

+
TECNOLOGIA,
INFRAESTRUTURA E CAPITAL
+
CULTURA
[relacionamento, interdependéncia,

conlianga, colaboragado, Nuxo)

Figural5 — Ecossistema de Inovacao
Fonte: SANTA CATARINA, 2017a, p. 23.

Santa Catarina ambiciona criar ecossistemas de inovagdo investindo em infraestrutura de
apoio a inovagao como parques tecnolégicos, incubadoras em formacéo de recursos humanos,
gerando as condicdes para a interacdo entre 0s agentes e, com isso, aumentando as chances de
éxito da atividade inovativa. O ecossistema estadual sera fortalecido a partir do investimento
nos ecossistemas regionais, de forma que todas as regides do estado devem ser contempladas
nos programas de fomento a inovacdo e ao empreendedorismo. As regides, por sua vez,
devem operar em rede para maximizar seus ativos e resultados, por meio, sobretudo, da
colaboracdo e do compartilhamento. Nessa perspectiva, “o papel do Estado deixa de ser o de
mero financiador - muitas vezes de projetos pouco planejados e pouco convergentes — para
ser, antes de tudo, o de grande orquestrador da visdo de futuro almejada.” (SANTA
CATARINA, 2017, p. 39).

6 Dados da direcdo da Associagdo Catarinense de Tecnologia (Acate) mostram que existem mais de 900
empresas de tecnologia s em Florianopolis, que trazem um faturamento de R$ 5,4 bilhdes, quatro vezes maior
que o retorno do turismo (PATI, 2017). O indice de Cidades Empreendedoras da ONG Endeavor coloca
Florianopolis em segundo lugar nas edi¢des de 2015, 2016 e 2017, sendo ultrapassada apenas por S&o Paulo.
(NEUMANN, 2017).
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A arquitetura organizacional do fomento a inovagdo catarinense tem seus principais atores
designados pela Lei n® 14.328/2008, que também disserta sobre o Sistema Estadual de CT&l
de Santa Catarina’’ (SANTA CATARINA, 2008). Tal Sistema articula e estrutura acdes para
o fortalecimento da CT&I estadual, incrementa interacGes com arranjos produtivos locais e
institui canais qualificados de apoio a inovacdo. O sistema estadual possui, em sua
composicdo, nove entidades como empresas, universidades e outras Instituigdes Cientificas e
Tecnologicas do Estado de Santa Catarina (ICTESC), parques tecnoldgicos e incubadoras,
secretarias municipais responsaveis pela CT&I, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel de Santa Catarina (SDS) e Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC). Enquanto 6rgdo do governo estadual
responsavel pela inovacdo, a SDS, por meio da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
elabora propostas e projetos, articula, sensibiliza e motiva atores para o desenvolvimento da
C&T catarinense (SANTA CATARINA, 2014).

A execucdo da politica de CT&I e apoio aos NITs nas ICTESCs (SANTA CATARINA,
2008) sdo atribuicdes da FAPESC. Instituida em 2005, a FAPESC teve seu nome alterado em
2011 para incluir a palavra ‘Inovacao’, sendo uma fundacdo publica estadual com autonomia
administrativa, operacional e financeira. Quanto ao seu financiamento, a legislacdo estadual
prevé a destinacdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica de pelo menos 2% das receitas estaduais
correntes, destinando-se metade a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina S/A (EPAGRI) e o restante para a FAPESC (SANTA CATARINA, 2008). Do
montante destinado a FAP catarinense, “pelo menos 10 e ndo excedendo 30% sdo investidos
em subvencdo econdmica, preferencialmente para o estimulo a inovacdo nas empresas
catarinenses de micro, pequeno e médio porte, ou entidades catarinenses de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de inovac¢ao” (SANTA CATARINA, 2009).

Em relacéo as universidades e ICTESC, o cenario abrange universidades federais, estaduais,
comunitarias e institutos federais. Estima-se a presenca de 22 NITs no Estado de Santa
Catarina (TEIXEIRA et. al.,, 2017). Ressaltamos a atuacdo do Sistema Associacao
Catarinense das Fundagdes Educacionais (Sistema ACAFE), uma associacdo de fundacdes
educacionais de Ensino Superior, criada em 1974, que relne instituicOes de ensino superior

comunitarias 8. Atualmente, a ACAFE agrupa dezesseis fundacbes educacionais entre

7 Sobre a composicao e atribuicdes do Sistema Estadual de CT&I de Santa Catarina, ver Apéndice E.
78 Essas instituicBes sdo regulamentadas pela Lei Federal n° 12.881/2013, ndo tém fins lucrativos, mas podem
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universidades e centros universitarios, além de instituir uma Camara Setorial de Inovacéao
responsdvel por viabilizar e integrar estratégias entre as participantes em prol de
universidades mais abertas ao dialogo com empresas e com o desenvolvimento de suas

regides.

Em relacdo a hélice empresa, destacamos a participacdo da Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC), entidade com o objetivo de promover a competitividade da
industria estadual. A organizacdo é responsavel pelo Programa de Desenvolvimento da
Industria Catarinense 2022 (PDIC 2022) com a meta de, até aquele ano, colocar o estado em
posicdo de destaque no cenario nacional e internacional. Um dos projetos do PDIC 2022 é o
de Setores Portadores do Futuro, que a partir de diagnostico das competéncias e vocacoes
tecnoldgicas das regides catarinenses, realizou exercicio prospectivo para identificar setores
estratégicos para a inddstria estadual. O documento serviu para auxiliar na escolha dos

municipios catarinenses que sediariam os Centros de Inovacao.

Ainda quanto aos documentos de referéncia, em 2009, foi elaborada a Politica Catarinense de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PCI), ainda vigente, para “promover o0 avango do
conhecimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo no ambiente produtivo, nas instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo, nos agentes econdmicos e sociais e nos o6rgdos de governo,
visando a qualidade de vida dos habitantes e ao desenvolvimento social e econémico do
Estado de Santa Catarina, com sustentabilidade ambiental e equilibrio regional” (SANTA
CATARINA, 2010, p. 39). Para estruturar e gerenciar a PCI, o governo estadual produziu, em
2011, o plano “SC@2022 — Estado Maximo da Inovac¢éo” com agdes estruturantes em prol da
inovacdo nas empresas catarinenses, e que articulassem e criassem sinergia entre governo,
universidades, empresas e organizac6es da sociedade civil (SANTA CATARINA, 2012). Um
diferencial em relacdo aos outros planos encontra-se na insercdo da sociedade civil como ente
participante da inovagdo: “em todo o mundo, inovacdo € um processo baseado na figura da
triplice hélice, que une governo, universidade e iniciativa privada. Aqui em Santa Catarina,
incluimos mais uma hélice, a sociedade.” (SANTA CATARINA, 2013). Para essa pesquisa,
dentre as agdes expostas pelo PlanoSC@22, iremos destacar o programa Sinapse de Inovagéo

e os Centros de Inovagdo por serem as iniciativas estaduais citadas pelos entrevistados

cobrar mensalidade dos estudantes, desde que reinvistam todos os lucros em suas atividades-fim. S8o criadas e
mantidas pela sociedade civil e contribuem para o desenvolvimento local e regional (UNIVILLE, s.d.; BRASIL,
2013). As organizacdes que fazem parte da ACAFE sdo: FURB, UDESC, UnC, UNESC, Unibave, Unidavi,
Unifebe, Uniplac, Unisul, Univali, Univille, Unochapec6, Unoesc, USJ, Uniarp e Catdlica de Santa Catarina.
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HGSC1, HGSC2, HUSC1, HESC2 e EASC1 como destaques da politica de inovacdo
estadual.

4.3.1 Programa Sinapse da Inovagdo Santa Catarina

O governo catarinense, em parceria com a Fundacdo CERTI, desenvolveu o programa
Sinapse da Inovacdo para transformar ideias em neg6cios inovadores, constituindo
formalmente empresas para gerar empregos e estimular a economia local. As diretrizes do
Sinapse catarinense contemplam: a) envolver a comunidade de empreendedorismo inovador
de todo o Estado; b) disponibilizar startups inovadoras qualificadas para as incubadoras
catarinenses; c) priorizar empreendimentos inovadores com o0 impacto social, ambiental e
tecnoldgico favoravel; e, d) dar tratamento de destaque as solucdes inovadoras que fortalegcam
os setores econdmicos catarinenses (FUNDACAO CERTI, 2014, p. 10). A Fundagio CERTI
é responsavel pela coordenacdo operacional, pela metodologia de selecdo e avaliacdo das

empresas sinapticas.

Os resultados do programa mensurados desde a primeira edicdo até a quinta, em 2016,
apontam para a criacdo de 385 empresas, das quais 72% continuam ativas em 2017 com
faturamento anual médio de R$ 100 milhGes. As empresas sinapticas ja geraram mais de
1.500 empregos diretos e mais de 350 parcerias entre ICTs e empresas foram estabelecidas
(SINAPSE DA INOVACAO SC, 2017). O programa trouxe visibilidade para o ecossistema
de inovacdo de Santa Catarina, sendo replicado nos estados do Amazonas e Espirito Santo. O
Quadro 10 traz um resumo das cinco primeiras edicdes do Sinapse da Inovacdo. A edigéo
piloto realizada em 2008 para o teste da metodologia desenvolvida pela Fundacdo CERTI

abarcou apenas 0 municipio de Florianopolis foi totalmente financiada com recursos federais.
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Edicdo

Descricdo

Piloto —
Sinapse da
Inovacgéo

Duracéo: margo de 2008 a fevereiro de 2009

n° propostas submetidas: 151 ideias submetidas

n° propostas edital: edital para 10 empreendimentos
Investimento por proposta: R$ 15 mil em subven¢do do MCTI
Resultado: 10 empreendimentos criados e apoiados

Operacéo SC-I

Duracao: janeiro de 2009 a setembro de 2009

n° propostas submetidas: 1.171 ideias submetidas

n° propostas edital: edital para selecionar 60 empreendimentos

Investimento por proposta: R$ 50 mil, sendo R$ 25 mil FAPESC e R$ 25 mil
em subvencdo da Finep (Pappe)

Resultado: 61 empreendimentos criados e apoiados

Operacéo SC-I1

Duracéo: outubro de 2010 a novembro de 2011

n° propostas submetidas: 1.158 ideias submetidas

n° propostas edital: 40 empreendimentos

Investimento por proposta: R$ 50 mil subvencéo da FAPESC
Resultado: 48 empreendimentos criados e apoiados

Operacao SC-111

Duracdo: setembro de 2011 a abril de 2013

n° propostas submetidas: 1.175 ideias submetidas

n° propostas edital: 100 empreendimentos

Investimento proposta: R$ 50 mil, sendo R$ 25 mil FAPESC e R$25 mil em
voucher de servigos do Sebrae

Resultado: 88 empreendimentos criados e apoiados

Operacgéo SC-1V

Duracéo: julho de 2013 a novembro de 2014

n° propostas submetidas: 1.226 ideias submetidas

n° propostas edital: 100 empreendimentos

Investimento por proposta: R$ 50 mil, sendo R$ 25 mil FAPESC e R$25 mil
em voucher de servigos do Sebrae

Resultado: 93 empreendimentos criados e apoiados

Operacgéo SC-V

Duracéo: agosto de 2015 a novembro de 2017

n° propostas submetidas: 1.719 ideias submetidas

n° propostas contratadas: 100 ideias selecionadas

Valor pago a cada proposta: R$ 60 mil subvencdo da FAPESC

Quadro 10 — Programa Sinapse da Inovagdo Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela autora com base na FUNDAGAO CERTI, 2014.

A vinculagdo com o universo académico explicita-se ao se analisar os dados da Operagéo SC-

V. Das cem propostas aprovadas, 35 delas sdo de discentes, docentes ou funcionarios

universitarios. Mais de 50% dos contemplados possuem p6s-graduagdo completa ou em curso,

e as principais areas das empresas selecionadas foram TIC com 25 propostas, seguida por
Gest&o com 19, Tecnologia Social e Eletronica. (FUNDACAO CERTI, 2017).
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4.3.2 Centros de Inovacao

Com o objetivo de transformar Santa Catarina em um estado no qual a inovacdo aumenta a
competitividade econémica, o governo estadual trabalha buscando interages entre as trés
hélices e organizacGes da sociedade civil. ApOs andlises de experiéncias internacionais e
visitas a algumas delas, como os parques tecnoldgicos de Barcelona e Medelin, o governo

catarinense, em 2012, elaborou a proposta dos Centros de Inovagdo (C1)’.

Estas estruturas sdo capazes de ativar o ecossistema de inovagdo local, criar cultura
empreendedora e inovadora, e gerar e escalar negocios inovadores com potencial para
transformar a economia da regido (SANTA CATARINA, 2017). Portanto, 0 movimento dos
Cl vai além da construcdo dos prédios em treze municipios. Na estratégia catarinense,
alicercada nos ecossistemas de inovacao, eles séo os elementos agregadores dos ecossistemas
regionais. Os Cls seguem um padrdo de construcdo, podendo ser unidades de quatro ou seis
pavimentos com multiplos e diversos usos, por exemplo, espaco para coworking, para
incubacdo e aceleracdo de empresas, eventos, Cursos, espaco que congregue atores e
impulsione a articulacéo local em prol da inovacdo, integrando poder publico, setor produtivo
e académico da regido. Em seu periodo de passagem pelo Centro, o empreendedor recebe
assessoria para desenvolver, prototipar, produzir e comercializar seu produto, processo ou
servico com alto valor agregado. Ele também podera encontrar todo o suporte necessario para
prosseguir com seu empreendimento, desde assisténcia técnica e juridica, infraestrutura
tecnoldgica e um leque de servigos. O Centro de Inovacdo pode ser encarado como estrutura
intermediaria entre a incubadora e o parque tecnoldgico, tanto pelo tamanho quanto pelo custo
operacional e atribuicGes. A ideia é que o Centro ofereca mais servicos do que uma
incubadora e ndo faca gestdo imobilidria de terrenos para instalacdo de empresas
diferenciando-se dos parques (SANTA CATARINA, 2017).

O mapeamento elaborado pela FIESC, em 2012, chamado “Setores portadores de futuro para
a induastria catarinense — 2022 foi utilizado para mapear as vocagGes econdmicas das
macrorregides estaduais e também como um dos criterios para determinar 0s municipios que

irdo abrigar os CI. Outros critérios para a selecdo dos municipios sede foram baseados em

7 Centro de Inovagédo — ver Glossario.
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analise da configuragdo institucional e organizacional existente na regido. Assim, a presenca
de grupos de pesquisa, recursos humanos capacitados, universidades com atividades de
pesquisa e extensdo presenca industrial relevante (SANTA CATARINA, 2017) também
foram fatores considerados. As treze cidades selecionadas representam todas as macrorregioes
catarinenses e estdo em estdgios diferenciados de consolidacdo de seus ecossistemas de
inovacdo. Conforme a Figura 16, as cidades de Blumenau, Brusque, Chapecd, Criciima,
Floriandpolis, Itajai, Jaragua do Sul, Joagaba, Joinville, Lages®’, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul

e Tubardo serdo aquelas que sediardo os CI.

Figura 16 — Mapa com localiza¢io dos Centros de Inovagéo catarinenses
Fonte: SANTA CATARINA, 2017, p. 69.

Por exigéncia do governo estadual, cada municipio definiu um Comité de Implantacéo do Cl,
com a participacdo das principais organizacGes atuantes no municipio envolvidas com a
tematica da inovacdo para exercer a coordenacdo do Cl até ele ser entregue a uma unidade
responsavel a ser designada. Cada Comité compde-se de 12 membros, sendo quatro
representantes do governo, quatro de entidades empresariais e quatro de instituiches de
ensino. “Governos (estadual e municipal), representantes do setor empresarial e instituigdes
de ensino serdo, juntos, os gestores da estrutura e dos processos que ela gerara. 1sso coloca a
Triplice Helice na lideranga do processo.” (SANTA CATARINA, 2017a, p. 264). Este grupo
de trabalho € responsavel por articular os atores regionais na fase pré-operacional do ClI,
mobilizando a regido para recebé-lo, discutindo quais tipos de uso e servigos ele podera

oferecer e como seré sua insergdo no ecossistema regional.

8 O Centro de Inovagdo de Lages, batizado de Orion Parque, foi inaugurado em 2016 e é o (nico em
funcionamento.
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Em outubro de 2017, a SDS entregou aos representantes dos Cl o Guia de Implantacdo dos
Centros de Inovacéo dividido em duas partes. O livro | apresenta os conceitos, fundamentos e
0 Pacto pela Inovagéo. Ja o livro Il contém o Plano de Implantacdo em si, oferecendo uma
rota, descrevendo o portfolio dos servicos e atividades que podem ser oferecidos nos centros,
planos de ocupagdo, modelos de documentos regulatorios, alternativas para a configuracéo
juridica, modeldes de gestdo, etc. Os livros, principalmente o Il, oferecem alternativas e
caminhos, mas cabe a cada Comité de Implantacdo definir qual a melhor estratégia para a sua

regiéo.

4.3.3 Pacto pela Inovacédo

No final de outubro de 2017, durante o | Encontro do Ecossistema de Inovacdo de Santa
Catarina, vinte e nove entidades assinaram o Pacto pela Inovagdo, um conjunto de acbes
estratégicas. Com o Pacto, as organizacdes integram seus esforcos para desenvolver o
ecossistema catarinense de inovacao e se tornar o estado mais inovador da América Latina até
2030 (SANTA CATARINA, 2017). O documento firmado pelos representantes das entidades
é uma carta de intenc@es, na qual se comprometem a realizar mais de sessenta iniciativas para
promover a inovacdo em Santa Catarina. O Pacto € uma alianca estratégia entre governo,
universidade, empresas, cidaddos, meios de comunicacdo para Sse chegar nesse estado
inovador e empreendedor e esta dividido em quatro eixos: i) conhecimento e talentos; ii)
acesso a capital e atracdo de investimentos; iii) infraestrutura; e, iv) redes e colaboracdo. A

implantacdo dos 13 Centros de Inovagéo constitui um dos projetos do eixo de infraestrutura.

Quanto aos objetivos, o Pacto pela Inovacdo quer “desenvolver a cultura de inovagao e
empreendedorismo, construir um ecossistema conectado e colaborativo, multiplicar a abertura
de novos negdcios inovadores e de alto potencial de crescimento, equilibrar diferengas
regionais.” (SANTA CATARINA, 2017. p. 42). O documento define algumas ac¢bes que cada
um dos agentes do Pacto pode realizar para alcancar seus objetivos. Quanto as esferas

institucionais da TH, as a¢des propostas sao as demostradas no Quadro 11.
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Pacto pela Inovacdo: acdes sugeridas para os entes da Hélice Triplice
« Conduzir o programa e zelar pela preservacao de seus objetivos e principios fundamentais
« Sensibilizar e angariar parceiros estratégicos publicos e privados
« Ampliar seu investimento direto
« Estimular o investimento privado em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I)
« Captar recursos nacionais e internacionais
« Abrir dados e servir como plataforma para novas politicas e novos negécios
* Atualizar e complementar o arcabouco legal para inovacédo
* Reduzir barreiras burocraticas
« Incluir empreendedorismo e inovacéo na rede de ensino
* Articular parcerias
» Conectar pessoas e instituicdes

Governo estadual

« Aumentar seu percentual de investimento proprio em PD&I

* Criar seus préprios nicleos de inovacao

« Participar de programas de extensdo tecnoldgica®

* Aproximar-se da Academia para desenvolvimento conjunto de projetos

« Capacitar suas equipes para a cultura da inovagdo e intraempreendedorismo

* Apostar na aquisicdo de novos conhecimentos e tecnologias emergentes na sua 4rea de atuacéo
* Transformar-se em empresas intensivas em conhecimento

» Incentivar seus executivos a lecionar e colaborar em atividades nas Universidades

Empresas

- Implementar disciplina especifica ou transversal em empreendedorismo e inovacao

« Incentivar seu corpo docente a se capacitar no tema

* Incentivar projetos de extensdo no tema

« Expandir a transferéncia de tecnologia

 Melhorar a interlocucéo entre pesquisador e empresario

* Fortalecer seu NIT

« Direcionar parte dos investimentos em pesquisa para as demandas tecnolégicas da sua regido
Quadro 11 — Pacto pela Inovacao: acdes sugeridas para os entes da Hélice Triplice

Fonte: SANTA CATARINA, 2017, p. 50.

Academia

Por fim, como nos lembra Teixeira et al. (2016), Santa Catarina tem estimulado a criagdo de
redes para integrar todo o ecossistema estadual de inovacao potencializando suas capacidades.
Neste sentido, destacamos a formacdo das seguintes redes: Rede de Centros de Inovacdo;
Rede Estadual de Incubadoras; Rede Estadual de Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica; Rede
Estadual de Parques Tecnoldgicos; Rede de Mentores e Clusters de setores da especializacdo
inteligente de cada regido (TEIXEIRA et al., 2016, p. 13). Por meio das redes, Santa Catarina
deseja promover uma constante interacdo entre os agentes, fomentar o diélogo e a troca de
experiéncias entre eles para que a politica de fomento a inovacdo e ao empreendedorismo

receba 0s insSUMOS necessarios para seu constante aprimoramento.

81 Extensdo tecnoldgica — ver Glossario.
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4.4 Resumo das estratégias estaduais

Apontar os aspectos mais destacados da estratégia de promocao da inovacgdo nos trés estados
analisados nesta pesquisa facilita a préxima etapa — a de compreendé-los a luz das categorias

empiricas.

A estratégia do Amazonas tenciona fomentar o empreendedorismo, associando o0
conhecimento cientifico a producdo de novos produtos e processos, em especial aqueles
relacionados ao uso dos recursos da biodiversidade da regido. A inovagdo e O
empreendedorismo sdo alternativas para a constru¢do de um novo modelo econdmico
alternativo ao modelo da Zona Franca de Manaus e menos concentrado geograficamente no
PIM. Em sintese, 0 Amazonas destaca-se pela constru¢cdo de uma Nova Matriz Econémica
Ambiental e pelo programa Sinapse da Inovagdo como estimulo ao empreendedorismo

inovador.

Pernambuco orienta suas ac¢les de estimulo a CT&I em torno do documento Estratégia de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Pernambuco 2017-2022. A partir do conceito de
desenvolvimento territorial de inovacgdo, a politica pernambucana busca inserir inova¢do no
maior numero de cadeias produtivas de distintas intensidades tecnoldgicas por todo o
territério. Para isso, utiliza-se das flexibilidades organizacionais derivadas do modelo de
organizacao social para vincular-se a parceiros do cenario local como o Porto Digital, o ITEP
e 0 NCTPE. A gestdo dos novos equipamentos do Pargtel é outro exemplo de como
Pernambuco investe em novos mecanismos de gestdo e na articulacdo publico-privada para
promover a inovagdo. Os programas de destaque sdo: o0 PRO-APL e o fortalecimento dos

habitats de inovacdo, em especial a requalificagdo do Parqtel.

Ja Santa Catarina, com seu objetivo de ser o estado mais inovador da América Latina até
2030, tem o desafio de levar os bons resultados obtidos com inovacdo e empreendedorismo na
area de Tl em Florianopolis para as demais regides do estado. A estratégia catarinense esta
ancorada na criacdo de ecossistemas de inovacdo. Como programas de destaque temos 0s

Centros de Inovacdo e o estimulo ao empreendedorismo inovador via o Sinapse da Inovagao.

O Quadro 12 resume a configuracdo dos sistemas de inovagédo dos trés estados, enfatizando o
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marco legal, as principais organizacdes governamentais participantes, os programas estaduais

de destaque e o documento de referéncia que subsidia as decis6es politicas estaduais.

Amazonas

Pernambuco

Santa Catarina

Lei Estadual

Lei Estadual n® 3.095, de
17/11/2006. Dispde sobre
incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente
produtivo no ambito do
Estado do Amazonas.

Lei Estadual n°
13.690/2008. Dispde sobre
incentivos a pesquisa
cientifica e tecnologica e a
inovacdo no ambiente
produtivo e social no
Estado de Pernambuco.

Lei Estadual n°
14.328/2008. Dispbe
sobre incentivos a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a inovacédo
no ambiente no Estado
de Santa Catarina.

Fundacéo de
Apoio a Pesquisa

Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do
Amazonas FAPEAM, criada
pela Lei Estadual n°
2.473/2002.

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Pernambuco
FAPEPE criada pela Lei n°
10.401/19809.

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacéo do
estado de Santa Catarina
FAPESC, criada pela Lei
Complementar n°
284/2005.

Percentual minimo
de receita
vinculado a C&T
nas Constituicbes
Estaduais

Minimo de 1% da receita
tributéria de Estado para a
FAPEAM, excluida a parcela
de transferéncia aos
municipios.

0,5% receita liquida de
impostos do estado para a
FACEPE.

Pelo menos, 2% das
receitas correntes
estaduais, sendo metade
destinado a FAPESC.

Secretaria estadual
responsavel pela
tematica da
inovacdo

Secretaria de Estado de
Planejamento,
Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
(SEPLANCTI).

Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo —
(SECTI).

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel
(SDS).

Sistema estadual

Sistema Publico Estadual de
C&T do Estado do
Amazonas.

Sistema Estadual de CT&lI
de Pernambuco.

Sistema Estadual de
CT&I de Santa Catarina.

Inovagdo e sustentabilidade,

Sistemas territoriais de

Ecossistemas de

Conceitos - inovagdo habitats de - «
empreendedorismo. . < inovagédo
inovacéao
Implementacdo de um Introducéo de novidade
Defini¢cdo de x produto, processo ou ou aperfeicoamento no
. ? Nao traz expressamente, mas ) o ' .
inovacdo adotada o ; método organizacional ambiente produtivo ou
I usa a defini¢do da Lei AP X
em legislacdo novo ou significativamente | social que resulte em
Federal. .
estadual melhorado, no ambiente NoVoS processos, bens ou
produtivo ou social. Servicos.
Principais - Sinapse da Inova(;_ao; - Pro-APL; - Sinapse da Inovacéo;
- Programas federais e x
Programas - Requalificagdo Parqtel. - Centros de Inovacéo.

implementados via FAPEAM.

Documento de
referéncia para
politica estadual

Nova matriz Econémica
Ambiental

Estratégia Pernambucana
para CT&I 201.

Politica catarinense de
Inovacgdo e Guias de
Implantacéo dos CI.

Quadro 12 — Resumo das politicas estaduais

Fonte: Elaborado pela autora.
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5 CATEGORIAS EMPIRICAS

Para responder a pergunta, “Como o governo articula-se com universidades e empresas para
formular e implementar a politica publica de inovacdo?”, apresentamos trés categorias
empiricas que ndo esgotam a questdo, apenas enfatizam aspectos considerados relevantes na

interacdo entre as esferas institucionais universidade, empresa e governo.

A primeira, se detém na estrutura interna da hélice governo para verificar se tal esfera
institucional pode ser identificada como um Espaco de Consenso, ou seja, um espago com
legitimidade e recursos para organizar os stakeholders e definir estratégias para a inovacao.
Para tanto, a categoria analisa organizacdo interna do governo estadual, as relacGes
intergovernamentais e a capacidade de estabelecer prioridades e comunicar essa mensagem

aos interlocutores.

A segunda e terceira categorias empiricas destacam como 0S governos interagem com as
demais hélices. A segunda discute os programas estaduais para a aproximacao entre U-E,
porque eles sdo a materializacdo das politicas estaduais. Por meio dos programas, com seus
objetivos, atividades e indicadores, a politica estadual é posta em pratica, momento em que se
depara com desafios previstos ou ndo no desenho dos programas, como as barreiras para

interacdo U-E indicadas na literatura e apresentadas anteriormente nesta tese.

J& a terceira categoria apresenta a interagdo do governo com universidades e empresas por
meio das organizac@es hibridas enquanto expressao da interacdo trilateral U-E-G. O processo
de constituicdo, a atuacdo, os desafios enfrentados pelas incubadoras, os parques tecnoldgicos

e 0 NITs, bem como sua relagcdo com o governo sdo enfocados nesse item.

5.1 Capacidade de governo de constituir-se como Espaco de Consenso

A primeira categoria se propde a entender as transformacdes internas na hélice governo e 0s
canais de interagcdo com as outras duas hélices de forma a caracterizar o governo como um

Espaco de Consenso. E por meio da capacidade estatal, definida como conjunto de
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“habilidades ou competéncias do Poder Executivo para definir sua agenda e realizar seus
objetivos de modo legitimo” (PIRES; SA; GOMIDE, 2014, p. 237), dos governos estaduais,
que iremos estruturar a analise da hélice governo. O conceito de capacidade estatal é
multidimensional, sendo elencadas as dimensdes coercitiva, fiscal, transformativa, legal,
politica, relacional e administrativa (CINGOLANI, 2013). Iremos analisar apenas as duas
ultimas dimensbes da capacidade estatal, pois por meio delas podemos aferir tanto a
estruturacdo interna da helice governo quanto a forma com a qual ele interage com as outras

esferas.

A capacidade administrativa ou de implementacdo pressupde a existéncia de um corpo
burocratico profissional capaz de formular e implementar a politica de inovacao. Ela reflete o
modo como a hélice governo se organiza internamente para formular e implementar a politica,
incluindo suas transformagdes internas ocasionadas pela insercdo na agenda dessa nova
tematica. Nesse sentido, a criacdo de novas estruturas internas no governo, restruturacdo de
carreiras no funcionalismo, desenvolvimento de novos mecanismos internos de gestdo, bem

como as atividades de articulacdo intragovernamental, sdo contempladas nesta capacidade.

A dimensé&o relacional indica como o Estado internaliza as interagcdes sociais em suas acoes;
como ele afeta e é afetada pela sociedade (CINGOLANI, 2013, p. 31). A capacidade
relacional corresponde aos mecanismos de articulacdo e comunicacdo com outros setores
sociais, possibilitando a participacdo de outros agentes nos processos decisorios. A
capacidade relacional, no contexto do marco tedrico de Hélice Triplice, também diz respeito
aos mecanismos de circulacdo de individuos entre as hélices e as ferramentas de gestdo que
aproximam as esferas, em Ultima instancia, que aproximam estado e sociedade, como, por

exemplo, a participacdo em comissdes e conselhos consultivos e deliberativos.

A organizagdo intergovernamental e sua capacidade em dialogar com outros atores sdo
condigbes para o governo se constituir como Espaco de Consenso com habilidade para
congregar os atores relevantes do ecossistema de inovagédo estadual para discussoes, debates e
analises de diagndstico, com o intuito de elaborar projetos em prol do desenvolvimento
tecnoldgico contemplando tanto agdes de curto quanto de longo prazo (ETZKOWITZ, 2009).
Para se constituir como Espago de Consenso, o0 governo necessita de legitimidade reconhecida
pelos outros atores para liderar processo de inovagdo em determinado territorio. Desse modo,

abordaremos tambem qual a percepcdo dos representantes das outras hélices sobre a atuacao
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governamental, especificamente se eles conseguem identificar quais as prioridades da politica
de inovagéo estadual.

Em resumo, essa categoria empirica detalha os seguintes aspectos:
organizacao interna da hélice governo e capacidade para comunicar prioridades

interacdo da hélice governo com as outras hélices;

5.1.1 Composicao interna da hélice governo

A configuracdo intragovernamental para formulacdo e implementacdo da politica de apoio a
inovagdo no Amazonas, em Pernambuco e em Santa Catarina estrutura-se em torno de uma
secretaria estadual. Tal Secretaria surge como o 6rgdo da Administracdo Direta responsavel
pela coordenacgdo de iniciativas de CT&I e empreendedorismo de base tecnoldgica. No caso
do Amazonas, durante a realizacio da pesquisa, em 2017, havia uma indefini¢io®? quanto ao
futuro da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ja que ela foi extinta em 2015 durante
a reforma administrativa realizada pelo ex-governador José Melo (2014-2017), passando a ser
uma Secretaria Executiva de CT&lI, integrando a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento
da Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(SEPLANCT]I). Posteriormente, em 2017, o mesmo governador decidiu recriar a Pasta e ja
havia sancionado a lei estadual com essa decisdo quando teve seu mandato cassado
(HGAMBQ). Diante disso, durante a realizacdo da visita a0 Amazonas, os proprios dirigentes
estaduais ndo tinham informac@es quanto ao futuro da Secretaria, mas com as novas eleicdes e
a posse do novo governador, a Secretaria Executiva de CT&I continuou como parte da

SEPLANCTI, permanecendo dessa forma até o0 momento®?,

A existéncia ou ndo de uma secretaria propria para coordenar a politica de CT&I desperta
opinides conflitantes. Na visdo do entrevistado HGAMS3 perde-se autonomia sem uma
secretaria préopria para inovacgao: “a gente teve menos autonomia do que tinha antes. Como

uma Secretaria de Estado vocé tem mais autonomia, vocé tem um orcamento proprio, vocé

82 Agradecemos aos entrevistados do estado do Amazonas, ja que 0s encontros ocorreram na semana da cassagao
do governador José Melo, e, portanto, em momento politico marcado por indefinigdes e poucas certezas quanto a
continuidade dos programas e politicas estaduais.

8 Marco de 2018.



113

tem mais pessoal pra trabalhar, entdo a equipe reduziu [...] na Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo séo todos comissionados ”. J& HGAM2 enxerga beneficios na

fuséo:

A vantagem por exemplo de a gente ter passado um periodo junto com a
Secretaria de Desenvolvimento era essa, eu por exemplo, as vezes eu tenho
gue me disciplinar porque eu tenho reuniGes com investidores, eu sendo
Ciéncia e Tecnologia... eu entendo que precisa ter o0 mercado para formar um
didlogo e realmente construir alguma coisa com um propdsito. Eu quero o
investimento aqui pra eu fazer esse ciclo virtuoso de producdo de
conhecimento para atender determinados fins né, sendo ndo vai sair. N&o
adianta esse bla bla bla... entendeu... desculpe ai, mas essa que é a historia.
Tem que ter dimensdo econbmica, tem que ter uma luzinha de oportunidade
de negdcio, tem que ter esse didlogo com o setor privado, pra que a gente
mude, e isso ndo se faz s6 com Ciéncia e Tecnologia (HGAM?2).

A fusdo foi vista como positiva por HGAM2 porque apenas a CT&Il ndo apresenta
experiéncia no didlogo com setor empresarial ou na criacdo de novos negécios. Essa
vinculacdo possibilitou um entendimento distinto da inovacdo, que ndo se esgota no
desenvolvimento cientifico e passa a ser vista pelo governo como meio para O
desenvolvimento econdmico, como uma forma de “transformar conhecimento em dinheiro,
em nota fiscal...” (HGAM?2).

De modo similar, em Santa Catarina, a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
subordina-se a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentivel. Para o
entrevistado HGSC1, essa configuragdo “pensa a inova¢ao enquanto competitividade, coloca
a dimensdo econdémica”, de modo semelhante a visao de HGAM?2. A aproximagdo da
inovacéo tecnoldgica com a pasta de Desenvolvimento Econémico ou Planejamento em uma
secretaria estadual Unica inexiste em Pernambuco, onde a SECTI se apresenta como uma
secretaria especifica para CT&I. Mesmo assim, a SECTI traz o entendimento da inovagéo
enquanto elemento dinamizador de transformacfes econdmicas e sociais, como pode ser
observado na ECTI-PE, e trabalha de modo articulado com as demais secretarias estaduais,
em especial a de Desenvolvimento Econémico, conforme lembra um entrevistado do governo
pernambucano: “existe um lado académico e existe um lado negdcio da inovagdo [...] eu
[minha organizacéo] entro nesse processo para trazer visao de negdcio porque tenho acesso
as grandes empresas e recurso proprio para investir’ (HGPE3). Ainda, segundo 0 mesmo

entrevistado, independentemente de qual a secretaria estadual esteja responsavel por conduzir
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a politica de inovagdo, o tema envolve questBes gerenciais, melhoria nos procedimentos

adotados e acompanhamento e avaliagdo das agOes empreendidas:

E um olhar mais de gestdo, € um olhar micro...eu to fazendo isso aqui dentro,
vamos mudar procedimento, vamos mudar isso, vamos mudar aquilo... eu
consigo fazer mais com menos, basicamente. E eu acho que isso falta ao
Brasil de uma maneira geral. A gente discute muito os grandes temas, mas a
questdo da gestdo é muito importante. [..] quando vocé ndo faz o
acompanhamento vocé ndo gere a questdo. As vezes ndo é o dinheiro, é a
gestdo. E inovacdo envolve muita gestdo, demais, demais, demais porque
envolve risco, incerteza vocé precisa de uma boa estratégia para
potencializar seu investimento. [...] vocé vai botar dinheiro, mas como vocé
vai escolher os projetos? Vocé vai botar dinheiro? Vai. Mas ele vai te dar
resultado? N&o sei. Eu quero isso, como eu vou chegar, como eu vou fazer,
tracar plano, tracar meta, qual acompanhamento vai fazer (HGPES3).

O entrevistado HUAMS3 tem opinido semelhante a de HGPE3 ao afirmar que a inovacao
demanda modificacdes ndo apenas na forma com a qual os agentes governamentais se
relacionam, como ela também exige novos mecanismos de gestdo. Na percepcao de HUAM3,
paradigma burocrético atual da Administracdo Publica ndo fornece agilidade, a rapidez para

tomada de decisGes e implementacao de a¢bes que politica de fomento a inovacdo necessita:

entdo o tempo que eu tramito as coisas no [setor] publico é muito diferente
do privado e isso prejudica o desenvolvimento tecnol6gico de uma maneira
gigantesca. Entdo, assim, 0 mesmo governo que diz que quer desenvolver o
Estado [do Amazonas] que diz que esta criando um plano que diz que esta
fazendo tudo isso dai, é aquele que ndo consegue ver que sdo necessarias
novas ferramentas [de gestdo] (HUAM3).

A articulacdo intragovernamental merece atencdo por ser a inovacgdo transversal perpassando
a agenda de diversas secretarias estaduais porque oferecer base educacional sdlida,
infraestrutura para pesquisa e empresas, logistica de escoamento de producdo e apoio para
novos negocios sdo acbes que extrapolam a competéncia da secretaria de CT&I. Na leitura
realizada por EASCI1, “as Secretarias Estaduais catarinenses entendem a importancia da
inovacdo, mas ainda tem uma iniciativa e atuacdo timida, sem ser de forma integrada,
colaborativa e conjunta”. Se a sinergia entre as Secretarias estaduais em prol da inovagao
tecnoldgica também esta em estagios iniciais no Amazonas, a0 menos 0 estado nortista
avangou na conscientizagdo da importancia da tematica: “o que existe, pelo menos como
politica atual, € a compreensdo de que a solucdo de inovacdo ou de aumentar a densidade
tecnoldgica, melhorar a capacidade produtiva, melhorar o produto, inovar, ela ndo acontece

s6 com Ciéncia e Tecnologia. Isso nds construimos esse consenso. E um conjunto de atores
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de diferentes segmentos do governo que devem participar do processo” (HGAM3). Em
Pernambuco, a articulagdo entre as entidades governamentais estd em estagio mais avangado
do que nos outros dois estados, visto que a SECTI necessita da colaboracdo de outras
secretarias para implementar a politica de inovacao estadual. Como exemplo de sinergia, o
entrevistado HGPE2 cita 0 modelo de governanca do Fundo de Inovacdo do Estado de
Pernambuco 8 (INOVAR-PE), no qual a coordenacdo do Comité Deliberativo esta sob
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e a Agéncia de Fomento do
Estado de Pernambuco (AGEFEPE) vinculada a Secretaria de Micro e Pequenas Empresas de
Pernambuco gere recursos. Outro exemplo, esta na parceria da SECTI com a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, que é a contratante da organizacdo social NTCPE, uma das

responsaveis pelo aperfeicoamento e modernizacdo do APL de moda e confeccdes.

Como parte integrante da estrutura governamental, as FundacBes de Amparo a Pesquisa
(FAPs) revelam-se como organizagdes centrais da politica de inovacdo estaduais devido ao
contato estreito que possuem com os integrantes da hélice universidade e, posteriormente,

com as empresas:

Totalmente irrelevante Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, ela ter existido
um dia ou ter deixado de existir. N&o influenciou em nada no Universo. A
Unica coisa que foi um marco divisor de 4guas no Amazonas na area de
Ciéncia e Tecnologia foi a criacdo a fundacdo da FAPEAM. A FAPEAM
sim, ela teve um impacto (HUAM3).

As FAPs enquanto agéncias executoras da politica de inovagdo com ampla interlocugdo com
as hélices universidade e empresas, foram citadas HEAM1, HESC1, HEUAM1, HUPEL,
OHAM3 como os principais membros da hélice governo. A tradicdo das FAPS em apoiar
iniciativas de C&T, seja por meio de programas proprios, seja em parceria com entidades
federais — notadamente CNPq e FINEP —, consolidaram a percepcdo dessas organizagoes

como principal representante dos governos estaduais para iniciativas em CT&l.

Contudo, a inser¢do da tematica da inovagdo na agenda politica estadual provocou mudangas
nas FAPs devido a ampliacdo do publico alvo com lancamento programas para atendimento

de empresas inovadoras ou de estimulo aos empreendedores individuais. A subvencgéo

8 No momento de realizacdo da entrevista, estava em negociacdo alteracdes no INOVAR-PE. A
responsabilidade do Conselho Deliberativo passaria a ser da SECTI e a FACEPE e a AGEFEPE compartilhariam
a gestdo dos recursos.
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econdmica como instrumento de fomento a inovagdo concedido para as empresas abre a
possibilidade de as FAPs repassarem recursos diretamente aos representantes da hélice
empresa. Consequentemente, um processo de aprendizado foi disparado para adequar 0s
instrumentos de fomento ao novo publico (HGPE?2). Outro caso, relatado por HGAM1, diz
respeito aos procedimentos que nédo faziam parte da rotina de trabalho das FAPs e que foram
incorporados com a politica de inovagdo como os referentes a transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual. Quando as pesquisas financiadas pelo Poder Publico geram produtos
ou servigcos inovadores, este é cotitular da novidade, e isso enseja analise e redacdo de
documentacdo especifica acerca da titularidade. As dificuldades para trabalhar esta questdo no
Amazonas levaram o entrevistado HGAM1 e membros de sua equipe a participarem de cursos
de certificacdo pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) para poder trabalhar

NESSes Processos.

Outro item questionado por alguns entrevistados foi o perfil dos gestores estaduais dedicados
a politica de inovacéo para que haja melhor articulacédo tanto intra quanto intergovernamental.
HGAM3 aponta a necessidade de gestores com inteligéncia para negociar e com habilidade
para agregar representantes de distintas esferas institucionais. Ainda, na visdo desse
entrevistado, esse tipo de profissional tem um perfil de um analista, sem vicio de se inclinar a
sua éarea de formacdo, “tem que ser pessoas com lideranca, com bagagem de
representatividade, de titulacdo e toda essa coisa ai. E que saiba coisa de gestdo...”
(HGAM2). No entendimento de HEAMZ2, a auséncia de gestores que conhegam 0s atores e 0
know-how do sistema inovacdo pode levar ao fracasso dos programas para inovagao e

empreendedorismo.

Como coordenador da politica de inovacao tecnoldgica, o governo estadual deve ser capaz de
definir as prioridades ouvindo os demais stakeholders. Quando representantes das heélices
universidade e empresa conseguem identificar essas prioridades isso € um indicativo da
capacidade do governo de comunicar-se com o publico externo. O governo do Amazonas, de
acordo com HGAMS3, tem como foco de sua politica de CT&I “formacgdo de recursos
humanos, desenvolvimento e fortalecimento dos potenciais econdmicos estaduais por meio da
criacdo de novos negocios, levando em consideracdo as nossas riquezas naturais e de certa
forma seguindo as orientagdes da Matriz Econdmica e Ambiental” (HGAM1). O
empreendedorismo aparece como alternativa para o desenvolvimento de novos negdcios,

agregando conhecimento e utilizando o potencial da biodiversidade local.
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A escolha das prioridades da politica de inovagdo estadual exige, na visdio de HGAM?2, “foco
porque ndo d& tempo e nem tem como pulverizar recursos [...] o grande problema é acertar
no problema exato. Hoje eu tenho uma cadeia de conhecimento e uma cadeia de producao
que eu sei quais sdo os grandes gaps entendeu, entdo é investir naquele que dé primeiro a
resposta. Sem embrago, HUAM3 contesta a estratégia de mitigar gargalos de cadeias

produtivas:

Aquilo que da um salto tecnoldgico e cria um mercado novo, uma coisa
nova, isso é inovador. Isso que eles pensam que € inovacdo a gente ta
falando de invencdo. Entdo porque é que a gente escolhe, porque a gente
ndo... por que eles escolhem o caminho da invencdo e ndo da inovagdo?
Porque a invengdo me da resultados politicos imediatos eu posso mostrar,
tenho resultados pra mostrar e dizer que eu sou um excelente gestor [...]
(HUAM3).

O entrevistado questiona a auséncia de grandes projetos estruturantes no Amazonas e a 0p¢ao
pelo langcamento de programas via editais com pouco volume de recursos. Na mesma linha,
OHAM1 menciona ndo enxergar nos programas governamentais diretrizes bem definidas, ndo
consegue saber onde o governo quer chegar(OHAML1). Apesar disso, 0 entrevistado elogia a
tentativa de mudanca de orientacdo com o lancamento da Nova Matriz Econdmica Ambiental
estadual, com destaque para o adensamento tecnoldgico das cadeias produtivas ligadas a
biodiversidade. Dois aspectos da falta de direcionamento estratégico na conducédo da politica
de inovacdo amazonica sdo apontados por OHAM2: falta de ferramentas para aproximar U-E
e falta de prioridades (OHAMZ2) que também €é notada por HUAML.: “se existem [prioridades]

eu nao vejo”.

Em Pernambuco, a orientacdo da politica estadual de inovagdo esta sumarizada no documento
da ECTI-PE. A pergunta de partida para a elaboracdo da politica e estabelecimento das
prioridades foi: como inserir Pernambuco no modo de producéo atual dada as transformagdes
trazidas por avangos tecnoldgicos como industria 4.0? Para HGPES, a resposta pressupde
definir a maneira como o estado pretende se inserir no novo modelo de producdo econdémico

mundial baseado na economia do conhecimento:

Se eu quero entrar s6 como usuério o modelo é um, se eu quero entrar como
protagonista 0 modelo € outro. Entdo esta é uma batalha que eu travo, pra
entender que a gente quer estar neste modelo como protagonista. [...]. Entéo
neste cenario, voltando a inovacao, vocé diz: como é que fica Pernambuco?
A gente esté trabalhando na direcéo de tentar construir pontes que favoreca
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este processo de inovagdo olhando a nossa realidade, na inspiragéo local,
mas com a viséo global (HGPES5).

A visdo de HGPES expressa o entendimento do governo enquanto hélice capaz de tomar a
iniciativa do processo inovativo e ndo apenas fornecendo as condi¢des para que as empresas
inovem. Entretanto, HESC1 tem opinido distinta: “0 governo ndo faz inovagdo nenhuma, o
governo promove a ambiéncia e as condi¢des que favorecam a inovacao, entdo o governo ele
deve ter sempre esta percepcdo, eu sou indutor, eu sou provocador, eu sou um motivador
para que as inovagoes acontecam” (HESC1), expressando a visao classica do governo como
responsavel pelo ambiente, pelo financiamento e regulacdo do processo de inovacao que deve
ser conduzido pelas empresas. HESC2 complementa ao afirmar que o Estado deve “subsidiar
empresas nascentes promovendo a tecnologia e a inovacao, estimulando assim a capacitacao

profissional, a geracao de empregos e o desenvolvimento regional ” (HESC2).

Com a viséo proativa do papel do governo na inovagédo, Pernambuco trabalha a melhoria dos
arranjos produtivos locais e o fortalecimento dos habitats de inovacdo, em especial a
requalificacdo do Parqtel para prestacdo de servigos tecnoldgicos dedicados a manufatura
avancada. Para HUPE1, o principal destaque da politica de CT&I pernambucana esta na sua
vinculagdo com os APLs, aproximando pesquisa académica ao adensamento de cadeias
produtivas tradicionais e importantes para a economia estadual. Como apontado por HGPES,
o0 desafio estd em estimular o processo de inovacdo em todos os extratos do setor produtivo,
de todas as intensidades tecnoldgicas, e ndo apenas o setor de TICs no qual Pernambuco se
destaca mediante os resultados obtidos pelo Porto Digital. No entanto, OHPE2 demonstra
preocupagdo com a visao de “quem vé o mundo a partir de um conjunto de APLs” e exclua do
processo de inovacdo tecnoldgica empreendedores locais de outras cadeias produtivas
(OHPE2).

Ja Santa Catarina tem no programa Sinapse da Inovacdo e nos Centros de Inovacdo seus
principais projetos. HUSC1 salienta a falta de uma diretriz estadual para a politica de
inovagdo: “faz falta porque a gente tem assim oh... esse programa... 0 inova SC, o programa
catarinense de inovacdo, “estado mdximo de inovagdo,” mas assim, sdo varios documentos
esparsos e ndo tem uma... uma diretriz Gnica, [Centros de Inovacao], ele.... ele demonstra
isso, mas ele ndo tem uma politica escrita pra isso... ndo tem uma politica perene pra isso”

(HUSC1). Os Centros de Inovacdo sdo o destaque da politica de inovacdo catarinense, na
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percepcdo de HGSC1, HGSC2, OHSCL. Por outro lado, para HESC2, a marca da politica de
inovacdo catarinense estd no programa Sinapse da Inovacdo e nas agdes de mobilizacdo do
ecossistema empreendedor promovidas pelo governo em parceria com SEBRAE. Os atores
das hélices universidade e empresa catarinenses nao conseguiram apontar nenhum setor
econdmico especifico como sendo a prioridade estadual, apenas a iniciativa dos Centros e 0

Sinapse.

5.1.2 Habilidade em interagir com outras hélices

e no final das contas a ideia é... interagdes, né? Todo mundo sabe que a
interacdo € muito importante, se ela acontecer tudo de bom acontece, mas
pra ela acontecer é um esforco muito maior do que contam. A tecnologia
perde de longe para dificuldade que é fazer interagir pessoas que nédo falam a
mesma lingua... esse € o espirito geral... a cooperacao dos atores (HGPE?2).

A dificuldade enfrentada pelo governo para aproximar as hélices universidade e empresa foi
exposta por HGPE2. Uma andlise da capacidade relacional requer o entendimento dos

mecanismos de interacdo estabelecidos pelo governo com a sociedade.

Nas parcerias para prestacdo de servicos relacionados a inovacao, o estado de Pernambuco se
destaca por duas iniciativas: as parcerias publico-privadas firmadas por meio da contratacao
de organizacdes sociais, e a prestacdo publico-privada de servicos tecnologicos. No contexto
de reforma do aparelho do Estado, empreendida durante o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), as organizagOes sociais surgem como nova forma de prestacdo de
servigos publicos ndo exclusivos do Estado para administrar bens e equipamentos estatais
(BRASIL, 1997). O Poder Executivo pode qualificar como organizagdes sociais, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude (BRASIL, 1998). Cumprindo requisitos previstos em lei, as
entidades qualificadas como OS podem estabelecer parceria com o Poder Publico mediante
celebracdo de contrato de gestdo, no qual estardo especificadas as atribuicdes e
responsabilidades de ambas as partes (BRASIL, 1997).
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Em Pernambuco, as OrganizacOes Sociais (OS) Porto Digital, ITEP e NTCPE participam no
sistema de inovacgdo estadual como exemplo de parceria entre a hélice governo e a sociedade
para prestacdo de atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e

inovacédo. O entrevistado OHPE3 apresenta as vantagens do modelo de OS:

ainda é disparado o melhor... ndo, ndo tem outro [..] nada da tanta
autonomia gerencial, tanta flexibilidade operacional, nada d& tanta, tanta
agilidade para implementar uma politica publica como a OS. [...] Entéo eu
acho que por tudo isso, as OS s&o sim sdo os melhores instrumentos, os
melhores veiculos pra vocé administrar. Vocé imagina uma area de intensiva
inovacao se vocé gerencia conforme o padrdo de Administragdo Direta, [...]
nada acontece na Administragdo Publica quando o assunto requer
velocidade, inovacgdo, requer criatividade, requer pouca burocracia, requer
flexibilidade para vocé acomodar situacdes... (OHPE2).

O entrevistado OHPE1 também apresenta opinido semelhante em relacdo as flexibilidades do
modelo de OS, mas lembra que elas sdo adquiridas mediante celebracdo de contratos de
gestdo negociados com o Executivo estadual “meta por meta” (OHPE1). Também lembra que
as prestacOes de contas dos contratos de gestdo das OS sdo analisadas pelos 6rgdos de
controle e pelas secretarias estaduais contratantes porque Sdo recursos publicos.
Consequentemente, a prestacdo de contas enseja a elaboracdo de relatorios que consomem
tempo para a preparacdo e consolidacdo das informacBes em processo considerado
desgastante pelo entrevistado OHPEL. O entrevistado OHPE2 relata como sua organizagéo

responde a esses questionamentos:

A gente ndo tem problema com 6rgéo de controle porque problema é quando
vocé é autuado. Uma das coisas que a gente fez aqui é ser muito focado em
gestdo a longo prazo, planejamento estratégico é muito obedecido. A gente
trabalha muito fechado no planejamento estratégico. Mas tem um outro
componente da gestdo que ndo é planejamento, mas a gente por exemplo era
até recentemente, acho que continua sendo, o Unico parque tecnolégico com
ISO9001 [...], com isso a gente se obriga a fazer as coisas conforme o
conjunto de rotinas e procedimentos estruturados, valorizados,
homogeneizados, que nos garantem errar menos, erramos também, mas a
gente erra menos. Em especial isso se tornou relevante ndo sé porque a gente
acredita que se estruturar processos pra certas areas ndo pra todas, pra certas
areas melhora muito a qualidade da gestdo, como a gente acredita que
fazendo assim, a gente gera menos risco pra OS no que diz respeito ao
melhor uso do gasto puablico, do poder publico, eu ndo t6 falando aqui de
falcatrua, muitas vezes o dinheiro publico ndo é bem gasto ndo é porque
alguém meteu a mao... ndo é bem gasto porque ndo houve um bom
planejamento, porque ndo houve um bom administrador, uma boa gestdo
dele.
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Pernambuco também realiza parceria para prestacdo de servigos tecnoldgicos. O governo
estadual desenvolveu um modelo de parceria publico privada para viabilizar o apoio a
industria de transformacédo de alto valor agregado, com o objetivo de dar suporte as novas
empresas de tecnologia e na transi¢do de geracéo de industrias existentes. O modelo usa como
base legal a Lei Federal n® 13.243/2016 para a permissdo de uso temporario de equipamentos
de posse do Estado de Pernambuco. A vantagem para o estado é a desobrigacdo em manter
uma estrutura que implicaria em altos dispéndios com manutencdes e insumos, e que
demanda competéncias altamente especializadas para seu manuseio. A prestacdo do servico
tecnoldgico passa a ser realizada por uma associacao sem fins lucrativos com a competéncia
técnica necessaria, mitigando os riscos para o0 governo estadual. O valor maximo estipulado
pelo uso do servigco deve ser calculado pela média de trés precos de outros prestadores de
servigos similares em ambito nacional, e deve ocorrer acompanhamento técnico e operacional
continuado a fim de garantir a sociedade a prestacdo de um servico de qualidade. O
entrevistado OHPES3 relata essa parceria:

Os servicos disponibilizados foram de usinagem mecénica, sendo 0 objeto
um Centro de Usinagem ROMI D-800, com o valor do bem de R$
405.400,00. Foi aberta a chamada publica n°® 001/2017 pela FACEPE para
escolha de entidade publica ou privada sem fins lucrativos para permissdo de
uso gratuito do equipamento uma maquina-ferramenta de prototipagem 3D.
A Associacdo das Empresas do Parque Tecnologico de Eletroeletronico de
Pernambuco foi selecionada para operacdo e custos operacionais do
equipamento, podendo cobrar dos usuarios o custo de producdo fixado em
R$ 116,11 (cento e dezesseis reais e onze centavos) por hora e o prazo de
validade [desse contrato] é de cinco anos. Esse caso é considerado um
exemplo de parceria publico privada para prestacdo de servigos tecnoldgicos
por meio da permissdo de uso temporario de equipamentos de posse do
Estado (OHPES3).

Ainda nas palavras de OHPE3, o equipamento do Centro de Usinagem foi adquirido com
recursos federais da FINEP e ficou anos sem utilizacdo, até que a legislacdo federal permitiu o
compartilhamento de laboratérios e equipamentos de ICTs publicas com empresas (BRASIL,
2016). De acordo como OHPE3, o mesmo modelo foi utilizado para gestdo de maquina de
corte de tecido de custo estimado de R$1,6 milhdo no polo de confecg¢bes de Pernambuco em
Caruaru. “A gente da a maquina, da a infraestrutura da maquina, treina gente etc., e depois
elas vao operar e vao cobrar pelo servico. Entéo isso foi tudo desenhado pelo ponto de vista
da gestao” (HGPEDS).
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Para o entrevistado HUAM3, Pernambuco apresenta-se como caso de destaque “eles terem
conseguido arrumar mecanismos de fazer o negdcio da inovacdo tecnoldgica rodar”. Uma
das explicacOes para esse reconhecimento, fornecida por OHPE1, OHPE2, HGPE1, HGPES3,
HGPEDS esta no planejamento e na gestdo das politicas e dos equipamentos publicos verificado
tanto nos processos internos das secretarias quanto nas relacbes com a sociedade, seja por
meio de contrato de gestdo, seja por outras formas de parcerias. Outro exemplo encontrado
em Pernambuco foi a inser¢cdo do IEL como intermediario na contratacdo de bolsistas do
programa PEPE Inova Talentos. A experiéncia do edital anterior do PEPE levou o0s
representantes da hélice governo a repensar 0 modo de contratacdo em face as dificuldades
alegadas pelas empresas para selecédo e pagamento dos bolsistas. A solucdo encontrada foi
utilizar o IEL como organizacdo intermediaria (TODEVA, 2013) para de auxiliar no
recrutamento e na contratacdo dos bolsistas. Esse exemplo demonstra tanto a capacidade de
aprendizado da hélice governo ao utilizar a experiéncia obtida com o PEPE para melhorar o
desenho do programa PEPE-Inova Talentos, quanto capacidade relacional do governo ao

interagir com representantes de outras hélices para solucionar o problema.

Enquanto Pernambuco destaca-se por utilizar mecanismos de planejamento e gestdo,
Amazonas e Santa Catarina valem-se das reunifes e eventos para integrar as hélices. As
Jornadas de Desenvolvimento ajudaram a definir as prioridades da Nova Matriz econdmica
ambiental amazonense e tiveram a participacdo de representantes das trés hélices e demais
stakeholders interessados em um novo direcionamento para o desenvolvimento estadual. Este
conjunto de reunibes foi citado por HUAM1, HUAM2, HUAM3, HEAM2, HEAMS,

OHAM1, OHAM2 como mecanismos de participacdo nas decisdes estaduais:

com o governo do Estado, a gente tem uma relacdo muito boa, a gente
participou de toda a discussdo da nova matriz econdmica, entdo o governo
do Estado que agora foi deposto, ele fez um programa grande, varias oficinas
com cada area da economia do Estado, trazendo pesquisadores, fazendo
workshops e trabalhos, cdmeras de discussdo, participamos de praticamente
todas elas (OHAML1).

Em relagdo ao Comité de Implantacdo do Centros de Inovacdo em Santa Catarina, para
HUSCL1, a participacdo no Comité dinamizou a discussdo sobre politica de inovagdo na
regido, influenciando na redagéo da lei municipal e na criagdo do Conselho Municipal de
Inovacdo. O Comité impulsionou a discussdo da politica pablica de inovagdo na regido porque

os atores envolvidos com o tema “tiveram de se organizar para pensar em como povoar 0s
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Centros” (HGSC1). Para ele, a experiéncia de participacdo € positiva porque “sao iniciativas
bem interessantes e importantes... a gente ta realmente afinado, ta tentando refletir de forma
conjunta” (HUSC1). A opcédo escolhida por Santa Catarina, de estruturar ecossistemas de
inovacdo locais, torna a competéncia relacional ainda mais necessaria, pois sem a
aproximagdo dos stakeholders em prol de um objetivo comum, o ecossistema tem suas
chances de sucesso diminuidas. Santa Catarina promove redes de cooperagdo, com destaque
para a Rede de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, que realizou reunido em 2017 com a
presenca de representantes das trés hélices, organizacGes hibridas, governos municipais e
federais.

Em Pernambuco, a Caravana da Inovacdo foi o principal evento para integracdo de
representantes das trés hélices. O evento percorreu diversas cidades estaduais para colher
subsidios para a redacdo da NCTI-PE. O entrevistado HGPE2 lembra que “a Caravana foi
feita pelos préprios técnicos da SECTI e foi muita coleta de dados, muito esforco para
conseguir dados, para analisar, pra direcionar, pra montar a matriz SWOT, a gente foi pro
interior, passou um periodo no interior fazendo consulta vendo o que o pessoal achava”
(HGPE2).

Sobre a circulagdo de individuos entre as hélices e os mecanismos de porta giratéria, HGAM1

evidencia esse fendbmeno no Amazonas:

A comunidade é pequena, nds nos conhecemos. As pessoas que ocupam oS
cargos de geréncia e de direcdo sdo pessoas que vem da Academia. Entdo a
gente tem uma relacdo muito boa, muito préxima e a gente ta sempre em
conjunto discutindo as necessidades, discutindo as demandas, discutindo as
estratégias (HGAML1).

Os dez representantes da hélice governo, entrevistados nessa pesquisa, tiveram experiéncias
de trabalho anteriores em universidades ou empresas, numericamente maior no setor
académico do que empresarial. “As pessoas que ocupam 0s cargos de geréncia e de direcdo
sao pessoas que vem da Academia. Entédo a gente tem uma relacdo muito boa, muito proxima
e a gente ta sempre em conjunto discutindo as necessidades, discutindo as demandas,
discutindo as estratégias ” (HGAML). A circulacdo entre as hélices é reconhecida por HGSC2
como positiva por permitir ao profissional se colocar no lugar do outro, “porque eu sei como

ele pensa, eu ja trabalhei 18” (HGSC2).
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5.1.4 Resumo e Resultados

Com relacdo ao governo ser um Espaco de Consenso, as entrevistas evidenciam o
reconhecimento da hélice governo, por universidade e empresas, como esfera institucional
dotada de legitimidade perante os demais stakeholders e capacidade de convocacdo. No
entanto, aparecem outros espacos citados como loci de reunido e articulacdo de atores em prol
da inovacdo e do empreendedorismo. No Amazonas, 0 Arranjo Nucleo de Inovacgéo
Tecnoldgica da Amazonia Ocidental (AMOCI) que reune 27 NITs, sendo 19 do estado do
Amazonas, trés do Acre, trés de Roraima e dois de Rondodnia, foi lembrado como espacgo de
discussdo que congrega os atores da TH e vai além do papel de intercambiar experiéncias dos
NITs, debatendo também a configuracdo dos sistemas de inovacdo estadual (HUAM1,
OHAM2, HGAM3). Da mesma forma, os Comités de Implantacdo dos Centros de Inovacao
em Santa Catarina (HGSC1, HUSC2, HUSC?2) foram lembrados como locais de encontro para

a discussdo de estratégias com o propdsito de estimular a inovacao tecnolégica no municipio e

regiao.

O quadro 13 apresenta um pequeno resumo dessa categoria empirica.

Subdivisdes Aspectos Amazonas Pernambuco Santa Catarina
Sensibilizagdo
Composicéao N Sensibilizagéo ara importancia | Sensibilizacdo para
~OMPosI¢ InteracGes dentro da : §ao | para Impor ) 1112a¢ao p
interna da -~ para importancia | da inovagéo e importancia da
1 hélice governo . ~ . N
hélice governo da inovagao trabalhos inovagao
conjuntos
Reunides, x
. . Reunioes,
N Canais de Reunides, consultas,
Interagéo do s . . consultas,
participacéo social consultas mecanismos de x
governo com estio formagé&o de redes
as outras - p g
hélices Circulacéo de
pessoas entre as Ativo Ativo Ativo
hélices
Reconhecimento de x Centros de
e Inovagao . x
prioridades da x . inovagao e
s . x Néo vinculada aos . 4
politica de inovacéo APLs incentivo ao
estadual empreendedorismo
Espaco de Sim. Citado
Consenso/ .
A . . . também os
convergéncia | Reconhecimento do | Sim. Citado A
. . Comités de
governo como também o Sim x
; Implementacéo dos
Espaco de consenso | arranjo AMOCI
Centros de
Inovacédo

Quadro 13 — Categoria Empirica |

Fonte: Elaborado pela autora.
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5.2 Programas estaduais para aproximacao universidade e empresa

Essa categoria apresenta os programas estaduais de fomento a inovacdo do Amazonas,
Pernambuco e Santa Catarina, executados pelas FAPs como uma das maneiras da hélice
governo apoiar a interacdo bilateral universidade-empresa. S&o explicitadas, com base na
percepcdo dos entrevistados, as barreiras para interacdo U-E, qual o papel da hélice governo
para tal interacdo, a elaboracdo dos editais e de programas estaduais e a dificuldade para

inserir inovacao nas cadeias de baixa intensidade tecnoldgica.

5.2.1 Dificuldades para interacdo entre Universidade e Empresa

O objetivo deste topico é resgatar a literatura apresentada no Capitulo 3 acerca das barreiras
da interacdo entre universidades e empresas e confronta-las com os obstaculos elencados
pelos entrevistados durante as conversas e visitas aos estados de Amazonas, Pernambuco e
Santa Catarina. Ha aqui também a percepcdo dos entrevistados da hélice governo acerca dos
obstaculos da interacdo U-E. A visdo dos representantes governamentais traz ganhos
analiticos para o estudo, por fazerem parte da hélice que tenta intermediar essa relacdo U-E e
porque todos os entrevistados da hélice governo contavam com experiéncias de trabalho
anteriores em universidades ou empresas de modo que ja possuiam conhecimento prévio do

funcionamento dessas hélices e das barreiras entre elas.

Na classificagdo formulada por Azevedo, Cario e Melo (2015), divergéncias e peculiaridades
de crencas, atitudes e formas de trabalho nos ambientes universitario e empresarial sdo
consideradas barreiras de ordem cultural. Tais barreiras condicionam o comportamento dos
atores e sdo de dificil transposicdo por exigir mudanca no sistema de valores, crengas e
atitudes. O entrevistado HESC1 usa a figura de um muro como metéfora para representar a
dificuldade de dialogo entre U-E, em uma descricdo semelhante ao do modelo de
universidade “torre de marfim”, com didlogo quase inexistente com o mundo fora da

universidade:
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entdo certamente uma pesquisa gerou muita publicagéo, gerou artigo, gerou
toda a base que interessa a Academia, mas é preciso agora olhar do outro
lado do muro, fazer isso chegar do outro lado do muro, além das fronteiras
da Academia. E por certo nds temos muita coisa boa sendo produzida que as
empresas querem e precisam (HESC1).

Para o entrevistado HESCL1, a hélice governo pode agir para ajudar a superar esse muro e 0S
programas de insercdo de pesquisadores nas empresas sdo um comeco. Na avaliacdo de outro
representante da hélice empresa, HEPE1, a distancia entre as duas esferas em Pernambuco é
tanta que somente ha& interacdo entre U-E no setor de tecnologias de informacGes e
comunicagdes (TIC), trazendo um diagndstico ainda mais pessimista: “as empresas, muitas
buscam conhecimento, algumas tiveram essa iniciativa e desistiram e ndo tem procurado
mais 0 meio académico porque ndo conseguiram, tiveram dificuldades, perderam tempo
entdo criou j& uma cultura de ndo se procurarem entre si” e com essas condi¢cdes “¢é mais
facil o empreséario conseguir o conhecimento no exterior do que na universidade aqui da
esquina” (HEPEL).

O entrevistado OHPE2 aponta na configuracao interna das instituicGes de ensino as causas
desse afastamento:

seus processos internos ja vém lidando com ensimesmamento de uma nogéo
distorcida de autonomia académica, ou de autonomia universitaria que da ao
doutor, ao pesquisador o direito de conseguir recursos publicos conforme seu
proprio.... a bussola do seu umbigo... é... entdo... esse distanciamento... é
uma sociedade que muda mais velozmente e a universidade ndo tem
velocidade, enfim... a cultura da universidade é muito complicada nesse
sentido porque ela ndo reconhece 0 mundo de fora dela... e a gente acha que
esse mundo fora dela é mais relevante do mundo de dentro. Um precisa do
outro mas, ndo queria que fossem dois mundos, que fosse um mundo sé... a
gente por mais que tenha, procura ter maior interacdo possivel na
universidade, a gente procura se vacinar um pouco dos modos e vicios da
universidade (OHPE2).

Os “modos e vicios” da universidade aos quais o0 entrevistado se refere, refletem novamente
modelo de universidade ‘torre de marfim’ com pouca permeabilidade a demandas externas.
Ela ndo é vista por OHPE2 como uma organizagdo capaz de liderar processo de inovagdo
tecnoldgica em uma regido, mas sim como instituicdo insulada sem capacidade de reagir de

forma veloz as mudancas socais.
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Outra barreira cultural proposta por Azevedo, Cario e Melo (2015) reside na percepcdo das
empresas quanto a visdo de mundo das universidades, considerada pelos empresarios como
utopica e sem aderéncia com a realidade. De acordo com as entrevistas coletadas, este
pensamento se manifesta na aversdo por setores da universidade a qualquer aproximacgao com
a hélice empresa e a comercializagdo do resultado das pesquisas. Na analise de HEAMS,
dentro de algumas universidades, os pesquisadores interessados em interagir com as empresas
sdo criticados: “porque parece feio vocé falar que é empresarial, que vai ganhar dinheiro ou
que isso envolve uma geracdo de riqueza” (HEAMS3) ou “as pessoas da universidade nao
estdo com a cabeca preparada para o negocio [para interagir com as empresas] ” (HGPE3).
A conotacdo negativa atribuida aos processos de transferéncia de tecnologia que resultem em
algum tipo de retorno financeiro e patenteamento resulta um ambiente de animosidade em
certos departamentos universitarios constrangendo os pesquisadores interessados em parcerias
com o setor produtivo. Por esse motivo, muitas possiveis parcerias que poderiam ser feitas de
modo institucional sdo abandonadas ou optam-se por mecanismos de interacdo como
consultorias informais ao pesquisador sem a presenca da universidade, conforme o tipo A de
relacdo U-E (BONNACCORSI; PICCALUGA, 1994) apresentado no capitulo 3. Por outro
lado, alguns entrevistados relataram casos concretos de interagcdo formal entre departamentos
universitarios e empresas (HESC2, HUSC1, HUAM3) em areas tecnoldgicas, engenharias,
bioldgicas. No entanto, essa barreira cultural persiste entre as hélices sendo uma dificuldade

para a politica publica de inovacéo estadual.

Apesar de o0 risco e incerteza serem inerentes ao processo inovativo, o medo do risco também
representa um obstaculo para a interagdo U-E. Em alguns casos, o receio de arriscar esta nos
investidores que optam por praticas de alocacdo de recursos mais seguras: “por que € que a
gente ndo inova? Porque a gente tem a maior taxa de juros acho que do Universo entendeu?
A gente é extorquido aqui e pros caras € muito mais facil colocar o dinheiro rendendo na
ciranda financeira do que arriscar” (HUAM3). O fator da conjuntura econdmica, aliado a um
comportamento menos arrojado dos inovadores privados, traz como consequéncia maior
dependéncia do capital publico para financiar a inovagdo exigindo cada vez mais da hélice
governo enguanto financiadora da inovacdo. O trecho de HUAMS relata a dificuldade em

conseguir investimentos privados:
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Eu falei pra um [empresério] uma vez: companheiro tu tens mais dinheiro do
gue a tua terceira geracdo precisa, entendeu? Porque é que tu ndo investes,
ajuda o povo é uma questao do teu povo. N&o, ndo quando este teu projeto ai
for seguro eu coloco o meu dinheiro. Eu falei: quando for seguro eu néo
preciso mais de vocé, entendeu? Entdo é muito sério, isso a gente tem de um
lado capital estrangeiro das empresas, que eles ndo querem investir em P&D,
eles fingem que fazem P&D [...] Entdo de um lado eu tenho este cara que
ndo quer saber de P&D porque ele faz P&D no pais de origem dele e por
outro lado eu tenho um empresario local que ndo tem visdo de futuro
nenhuma ele é um herdeiro que o pai dele, o avé dele trabalhou muito e ele
ainda fala na tua cara: se eu aplico isso, em oito anos eu tenho o dobro do
valor, porque eu vou te dar dinheiro pra perder dinheiro? Entdo a gente
depende muito de recurso publico (HUAM3).

O medo do risco ndo é exclusividade do investidor ou da hélice empresa. Os projetos
desenvolvidos em universidades tém dificuldade em romper os limites da Academia e serem
comercializados em maior escala. O receio, do ponto de vista da hélice universidade, estad no
desconhecimento sobre o funcionamento dos mercados, do processo de criacdo de empresas,
patenteamento, entre outros temas pouco presentes na realidade do pesquisador (HUAML,
HUPEL1l. HGAMB3). Para ajudar a superar esse obstaculo, programas como o Sinapse da
Inovacao tem SEBRAE como parceiro para oferecer cursos e treinamento aos pesquisadores
em temas como gestdo de negdcios, gestdo financeiras, gestdo de recursos humanos de modo
a aumentar a taxa de sucesso das empresas nascentes de base tecnoldgica.

As universidades e as empresas buscarem um objetivo comum é o primeiro passo para a
inovacdo e é indicativo de superacdo da barreira cultural. Contudo, a implementacdo dos
projetos de parceria revela que as tramitacfes administrativas e burocraticas excessivas na
hélice universidade atrapalham o andamento dos projetos em parceria com o setor produtivo,
conforme salientado por HGPE5, HEPES, HEAM2, HEAMS3. Na visdo de HESC2: “hd muita
motivacdo nos departamentos para integracbes com as empresas, porem esbarramos em
dificuldades burocraticas na promocdo da inovacdo em parceria” (HESC2). Sobre a
experiéncia de interagir com as universidades, o entrevistado HEAM ¢ taxativo: “€ muita
burocracia, € muita burocracia, isso é nonsense... 0 mundo ndo gira nessa velocidade... pra
girar nessa velocidade da pra fazer coisa minuscula, ndo coisa maitscula” (HEAM3). Os
entrevistados da hélice empresa compartilham o entendimento de que a hélice universidade
tem dificuldade em cumprir com agilidade e a rapidez as demandas trazidas pelo setor
empresarial em fungdo das vulnerabilidades organizacionais das universidades. As
vulnerabilidades podem ser divididas em processos internos e perfil profissional dos

trabalhadores dos NITs. O relato oferecido por HEAM3 traz esses componentes da agilidade
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dos processos internos e do gestor capaz de compreender como o setor privado funciona:

entender que inovacgdo envolve experimento e erro, vai ter coisa que vai dar
certo, vai ter coisa que vai dar errado [...]. Aqui no Brasil, em especial, 14 em
Manaus a gente quer fazer 2 projetos... e quer que os 2 deem certo... ndo
rola... inovagdo nao é isso. Eu quero fazer um acordo com a XPTO® e sem
um advogado, quero que o pesquisador leia 0 contrato, e vou chamar a
XPTO de bandida por qué?... ela vai pegar royalties pra ela, isso faz parte do
jogo, ela ndo é bandida, chama um advogado, bota um advogado pra
conversar com outro, negocia e trata e ndo mata [..] ou entdo deixa
morrendo na Procuradoria [juridica da universidade] por 3 anos pra dar a
resposta, ai eles ja desistiram na segunda semana e depois de 3 anos da a
resposta... € ndo serve mais pra nada, ja viraram a pagina, ja deletaram da
agenda, ja virou outra coisa. Entdo, precisa ter gestor executivo com cabeca
de iniciativa privada como todo lugar que faz inovagdo tem, sendo vocé ndo
vai fazer inovacéo nunca (HEAM3).

Com relacdo aos processos internos, a criacdo dos NITs fixou as competéncias e
responsabilidades de cada setor universitario na interacdo com as empresas em projetos que
envolvam transferéncia de tecnologia, royalties e patentes. No entanto, para os entrevistados
da hélice empresa, a figura do NIT ndo foi suficiente para acelerar a tramitacdo das propostas
de parceria dentro da universidade (HEAM3). “A universidade é muito rigida, se move muito
lentamente e tudo tem que passar pelos Conselhos e toda aquela estrutura que um puxa o
outro, um puxa o outro, e € dificil vocé avancar” (HGPE5). Como lembrado pelos
entrevistados HUAM1 e HUPEL, muitas vezes os processos de transferéncia de tecnologia ou
de parcerias com empresas envolvem mais de uma instancia da universidade, em geral
Procuradorias Juridicas, Conselhos Universitarios ou outros 6rgdos de deliberacdo. Desse
modo, por mais que o NIT consiga agilizar a tramitacdo de alguns processos, outros estéo fora
de sua esfera de competéncia, portanto, a vulnerabilidade institucional que dificulta a
interacdo das empresas se apresenta como problema da estrutura universitaria ainda nédo

resolvido.

Por fim, a ultima barreira impeditiva da interacdo U-E esta na falta de experiéncia dos
pesquisadores universitarios em atividades com o setor empresarial. Para HESC1 e HEPEL, a
estrutura académica, dividida em disciplinas estanques e altamente tedrica, ndo prepara 0s
estudantes para os problemas praticos do ambiente produtivo, mas sim, “forma pra ela mesma
e é preciso que nés evoluamos na visdo de que a Academia forma especialistas e

pesquisadores para o mercado, para as industrias e ndo para ela mesma” (HESC1). Como

85 XPTO para omitir o nome da empresa citada por HEAM3.
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consequéncia, muitos deles “apds formados, precisam ir aprender a trabalhar porque eles
ndo sabem. O académico aqui € muito académico. Um engenheiro quando sai da faculdade,
ele tem de passar um tempo fazendo estagio para aprender a profissdo. Ele sai da faculdade
aprendendo a teoria (HEPEL). Uma maneira para contornar esse problema, indicada por
HESC1, sdo os estagios discentes que colocariam os estudantes em contato com a realidade
do setor empresarial. A constatacdo do alto nimero de estagios interrompidos, poucos meses
apos a contratacdo, levou esse entrevistado e outros parceiros estaduais a desenvolver um

projeto piloto de aproximacdo U-E em Santa Catarina:

E n6s constatamos que uma boa parte do desligamento, dos encerramentos
dos termos de contratos de estagio era justamente porque o estudante, o
estagiario que ainda é um estudante, ndo tem perfil adequado para a
empresa. A empresa contrata ele pela qualidade das informacdes do perfil e
da entrevista, s6 que nos primeiros meses ela ja vé que ele ndo tem o
comportamento adequado, 0 que mostra que é preciso ter mais proximidade.
E ai eu fui convidado pra fazer uma fala com os professores num forum de
professores, e ai eu disse a eles: vocés tem na mdo um arsenal poderosissimo
de informagdes que podem melhorar a formacéo e eu pergunto: quem é o
professor que para a sua disciplina e fala assim: hoje nés vamos falar das
experiéncias de vocés como estagiarios e ai pergunto, vocé como esta sendo
14? Como esté sendo o dia na sua empresa? Esta facil? E assim um ambiente
controlado como é aqui? Da a palavra [para o aluno]. E ai a Academia com
tudo isso ela vai enriquecer muito mais a qualidade da formagéo [...] A gente
vé todo um comprometimento, o0 empenho da nossa Academia para evoluir
neste sentido, mas nos ainda temos espaco pra avangar no sentido de o
professor, é evidente que ele tem que repassar o conhecimento e o contetdo,
mas se preocupar um pouquinho menos com isso, com a grade com 0
curriculo e mais com o conhecimento do mundo do trabalho e que ele tem
um potencial grande que os estudantes estdo trazendo para melhorar a
qualidade da formagé&o e isso vale para qualquer formagdo (HESC1).

O trecho de HESC1 evidencia os mecanismos de interacdo e retroalimentagdo entre as hélices.
Trazer os problemas enfrentados pelos estudantes nos estagios para 0 ambiente universitario
significar inserir novas questfes de pesquisa na universidade e pode servir também como
estimulo para os professores repensarem o programa das disciplinas ofertadas de modo a
serem mais condizentes com a realidade com as quais 0s estudantes irdo se deparar,
envolvendo conhecimentos de diversas areas. Outro exemplo oferecido por HUSC1, foi o
estimulo para que trabalhos de conclusdo de curso de alunos de graduacdo sejam executados
em parceria com startups e empresas incubadas. Os trabalhos dos alunos podem soluionar
problemas de alguma empresa especifica, aproximando as universidades da realidade das
empresas e possibilitando o retorno do conhecimento (HUSC1), como faz o programa TCC-

Startup desenvolvido por uma representante da hélice universidade de Santa Catarina.
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5.2.2 Editais e programas estaduais de fomento a inovacao

sempre esbarra nesse problema porque eles [os académicos] nunca pensam
com a cabeca do empresario e os empresarios dificilmente tém formacao
académica ou pensam com a cabeca da universidade. Entdo fica um
xingando o outro e um de costas pro outro ao invés de um querer ouvir o
outro. Se um quisesse ouvir 0 outro e entendesse que o outro é valioso, a
gente rompia o problema, e o rompimento tem que vir do setor publico, ndo
tem jeito... € o setor publico porque ele governa, entdo ele dd o tom
(HEAM3).

O trecho de HEAM3 apresenta duas noc¢Bes importantes relacionadas a Helice Triplice. A
primeira € que a terceira hélice surge para equilibrar relacdes bilaterais desarmonicas. O
governo intervém para “dar o tom”, para coordenar, facilitar ¢ resolver atritos entre
universidade e empresas. A segunda é a questdo levantada por Etzkowitz (2009), sobre qual
deve ser a medida da acdo governamental, qual deve ser o equilibrio entre uma acdo mais ou
menos incisiva no fomento a inovacdo. Para HEAM3, a medida da atuacdo governamental
estd na capacidade do governo de estabelecer prioridades para inovagdo, investindo
fortemente em poucos setores que podem trazer resultados - ou seja ele compartilha a viséo de
Estado Empreendedor orientado para missdes de Mazzucato (MAZZUCATO, 2014) - e que
leve em consideracdo as vocacdes de cada regido. Portanto, além de constituir-se como
Espaco de Consenso, o governo também promove interacdo U-E, proporcionando um
ambiente para que essa parceria se concretize por meio do oferta de infraestrutura para

pesquisa, instrumentos de financiamento e marco legal adequado para atividades de CT&lI.

A oferta de recursos publicos para a inovacdo pode ocorrer tanto por meio dos editais publicos
para financiamento de pesquisas, com objetivo de inserir pesquisadores em empresas, quanto
por editais de subvencdo econémica nos quais o0 governo financia diretamente as firmas,
conforme apontado pelos entrevistados HGPE4, HGAM1, HGSC2, HUAM2, HUPEL,
HUSC2. Como o recorte analitico dessa tese é a inovacdo por meio da interacdo entre as trés
hélices, vamos nos ater com mais detalhes aos editais do primeiro tipo. Na classificacdo dos
instrumentos da politica de inovacao proposta por Borras e Edquist (2013), o financiamento
de pesquisa enquadra-se na categoria das transferéncias econémicas realizadas pelo ente

governamental.

A insercdo da temaética da inovagdo acarreta modificacdes no financiamento estadual da
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pesquisa cientifica e tecnoldgica. Em relagdo ao modelo da pesquisa cientifica, no qual os
critérios estritamente académicos e definidos apenas pelos cientistas eram suficientes para
selecionar as pesquisas a serem financiadas, o cenario modifica-se na politica de inovacéo,
conforme detectado pelo representante da hélice governo HGAM2: “a dimensdo econdmica,
ela tem que fazer parte, se vocé n&o tiver mercado € s6 um mero exercicio académico, que
ndo é menos importante, a gente vai capacitar doutor, mas ndo € isso o objetivo da inovacédo”
(HGAM2). Na politica cientifica, a vinculacdo da pesquisa com a atividade econémica era
mais distante. Eventualmente algum resultado de pesquisa poderia ter alguma aplicagdo em
produtos e processos, competindo a hélice universidade produzir os conhecimentos sem
pensar em como seriam apropriados por outros atores. Na politica de inovacao, a vinculacéo
entre o resultado da pesquisa e sua utilizacdo em produtos e processos novos ou aprimorados
faz com que a comunidade cientifica divida o poder decisério acerca do financiamento das
pesquisas com outros agentes, considerando outros critérios, além da qualidade cientifica para

a selecéo das propostas.

A politica de inovacdo enfrenta conflitos com o sistema de recompensas vigente. Por sistema
de recompensas entendemos as bonificacBes, privilégios e incentivos associados ao corpo
profissional de uma instituicdo, que podem ser materiais ou simbdlicos, e sdo um grau de
distingdo de um profissional ou distinguem um profissional ou um grupo de profissionais em
funcdo de seu desempenho exemplar em determinados papéis. (BALBACHEVSKY, 2011).
O pesquisador da hélice universidade estd inserido em um sistema de recompensas e
incentivos que ndo privilegia a interagdo com as empresas®. Os editais ofertados pelas
agéncias de fomento elencam como critérios de selecdo, além da qualidade do plano de
trabalho, producdo académica do pesquisador, nimero de orientacdes realizadas, entre outros,
ndo incluindo a interagdo com empresas no rol dos critérios. O entrevistado HGAM2 traduz
essa discrepancia entre a producdo cientifica e tecnoldgica: “a ciéncia é “papirocéntrica”, e
dentro do desenvolvimento e tecnologia [a logica] é “papirofobica’, entdo se vocé tem todos
os mecanismos de fomento “papiroéntrico”, ferra o outro lado” (HGAM2). Para mudar essa
condi¢do, “ndo é internamente que se muda, é externamente que se faz a mudanca”. A hélice
governo pode, mediante sistema de recompensas e incentivos, estimular determinado tipo de

comportamento em outras esferas institucionais de modo que os pesquisadores da hélice

8 A partir de 2012 o Curriculo Lattes do CNPq disponibiliza o médulo Patentes e Registros no qual o
pesquisador pode indicar se detém alguma patente. Desde 2016, o pesquisador pode também atualizar o status de
negociacdo da patente para informar se ela ja foi concedida, licenciada, comercializada, se estd em dominio
publico ou aguardando negociacao.



133

universidade sejam mais abertos a inovagdo, e a empresa enxergue na universidade uma
potencial parceira. Na logica “papirocéntrica”, 0 pesquisador é reconhecido e estimulado a
produzir artigos, publicar e lecionar, sendo a interagdo com setor produtivo pouco atrativa
nesse sistema de bonificagcdes. Isso € percebido também por representante de empresas
HEPE1L: “o professor ta preocupado em dar aula e cumprir o assunto para o qual ele foi
contratado. Ele foi contratado para dar aula, ndo foi contratado para interagir com o meio

produtivo”.

A politica de fomento a inovacédo para selecionar pesquisas, vislumbrando retorno econémico
e aumento da competitividade dos produtos locais, comeca a incluir novos critérios para
financiamento de pesquisas ndo considerando apenas 0 mérito académico dos projetos como
acontecia na politica cientifica. Essa mudanca ja foi percebida pela hélice universidade, como
ressalta HUAMZ2:

hoje vocé vé que os editais eles ja apontam pra essa questdo de se vai gerar
uma tecnologia, vai gerar um produto, vai gerar um processo, quer dizer isso
ai ja da margem para o pesquisador ja comecar a se alertar [...] 6bvio que
vocé tem que ter a pesquisa béasica, as vezes o pesquisador ta ali
desenvolvendo algo e sem querer ele chega num produto ou num processo,
mas ele nem estava focado naquilo, entdo a pesquisa basica sempre vai
existir, mas, assim, eu acho que o valor de cada uma delas tem que ser
colocado pro pesquisador no momento que ele for avaliado, coloca que a
guestdo tanto do produto e do processo é importante tanto como é a pesquisa
basica também (HUAM?2).

Para os representantes consultados da hélice governo, o proprio edital expressa-se como um
incentivo para a inovagdo e o empreendedorismo. E como mencionado por HGPE4: “a gente
bota realmente como uma prioridade, assim.... 0s projetos ganhardo pontuacdo maior se
tiverem ligados a cadeia produtiva X, [...] ” como uma forma de estimular a pesquisa em
certas cadeias ou setores considerados prioritarios pelo governo estadual. E também por meio
dos editais de pesquisa que o governo pode estimular o desenvolvimento tecnoldgico em

detrimento da pesquisa basica, direcionando editais para essa finalidade:

e a maioria dos editais é mais pra P&D, e a gente esta querendo focar no
desenvolvimento tecnoldgico industrial que € para poder levar isso para o
mercado, ndo adianta também... € muito importante a pesquisa? E muito
importante, a basica, aplicada, a fundamental é muito importante, sé que a
gente viu que esta parado ali, gera artigo gera muita coisa, s6 que nao gera
negdcio e ai a gente falou: isso tem potencial de gerar negdcio, entdo isso
tem que sair do papel e virar uma empresa, virar um produto nem que vocé
transfira tecnologicamente aquela ideia pra poder depois a pessoa que
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recebeu essa ideia transferida transformar em negocio e evoluir com isso,
né? Até porque na transferéncia a pessoa que transfere a tecnologia recebe os
royalties, ou seja, ela ndo vai sO fazer a pesquisa por ter feito e ainda sim
mesmo que ela atrelar, ela vai conseguir retorno financeiro daquele
desenvolvimento daquele projeto de anos de estudo que teve ali pra ter um
retorno financeiro também (HGAM3).

No trecho selecionado, HGAMS apresenta como beneficio ao pesquisador a possibilidade de
obter retornos financeiros por meio da comercializa¢do da pesquisa. Essa indicacdo demonstra
uma diferenga na motivagdo para a pesquisa nas duas hélices. Realizar pesquisa basica sem
nenhuma perspectiva de utilidade ndo é apenas aceito pela hélice universidade, trata-se de um
de seus fundamentos para o avanco do conhecimento. A nova orientacdo de financiamento
menos dedicada a pesquisa basica e com maior énfase nos processos de desenvolvimento e
inovacdo gerou, de acordo com HGPE4, resisténcia inicial nos pesquisadores da hélice
universidade. Além de ndo serem mais 0s U(nicos atores considerados quanto ao
estabelecimento das prioridades a serem financiadas, 0s novos programas e instrumentos
econémicos permitem o investimento direto nas empresas, repercutindo de forma negativa na
comunidade académica, em expressdes como “estdo tirando dinheiro meu pra dar pra

empresa” (HGPE4). Entretanto, conforme 0 mesmo entrevistado, em um segundo momento:

0s pesquisadores ja comegaram a entender que a palavra chave é a inovacao.
Tudo eles acham que é inovacdo, veste a capa do que € inovacao para poder
ter acesso aos recursos dizendo que € inovacdo. Ai eu vou deixar a questdo
do que é inovador e 0 que n3o é. E inovador, mas n4o vai dar resultado para
empresa. Essa diferenca é muito dificil de eles entenderem, mas é natural.
mas é o aprendizado (HGPE4).

O trecho final de HGPE4 levanta a questdo sobre o conceito de inovacdo, salientando também
por HUAM3, HGAM3, HUSC2. Este ponto torna-se particularmente relevante em projetos de
pesquisa conjuntos entre universidade e empresas, na qual o conceito de inovagao precisa ser
0 mesmo para as duas partes. “Hoje eu te diria que um dos principais problemas é ter
projetos de qualidade que realmente estejam propondo inovacdo” (HGAMI). Deve haver um
entendimento comum entre as trés hélices do que significa inovar e do que caracteriza um
produto ou processo inovador. O entrevistado HGPE4 comenta que em muitos editais do
governo para aproximar U-E, as propostas recebidas acabam inabilitadas por néo
contemplarem o objetivo dos editais de desenvolvimento tecnoldgico conjunto. Enquanto as
universidades propunham pesquisa “s0 ainda no estado da arte mesmo”, as empresas

“gueriam era que o0 governo assumisse um trabalho que era delas, a prestacdo de servicos
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que talvez ela precisasse, uma renovagdo de maquinario, essas coisas. Nenhum desses
pedidos enquadra-se na categoria de inovacdo” (HGPE4). Segundo o entrevistado, hd um
processo de aprendizado até a questdo de a inovacdo ser internalizada em cada hélice e que
projetos de desenvolvimento conjunto com maior aderéncia as especificacdes dos editais
sejamformulados. A questdo do aprendizado enquadra-se também como mecanismos de
comunicagdo e retroalimentacdo entre as hélices, alterando-se mutuamente e construindo um

entendimento de inovacdo satisfatorio para ambas.

Ainda com relacdo aos novos editais e a possibilidade de repasse de recursos publicos para as
empresas, surgem criticas relacionadas ao grau de interferéncia da hélice governo: “a cultura
nacional dos empresarios € de que o governo tem que ser mae e dar dinheiro, e eu té fazendo
um grande favor pra vocé quando eu estou inovando. E muito dificil quebrar essa cultura”
(HGPE4). Entendimento similar foi esbocado por OHAM 1: “a questdo cultural de
dependéncia do Estado é muito forte [...] esta querendo que alguém pague pra fazer as coisas
e isso ndo funciona, tem que haver mudanca. O empreendedor tem que ter sua parte tem que
buscar recurso, tem que buscar parceiro, socio, e ndo ficar dependendo do dinheiro que o
governo vai dar pra eles” (OHAML1). Sobre a questdo da dependéncia do Estado e as
iniciativas de inovacdo, e, principalmente de empreendedorismo, HUAM3 traz um
entendimento diferente. Para ele, a crise institucional atravessada pelo Brasil motivou o
empreendedorismo: “a melhor coisa que poderia ter acontecido para o Brasil foi a faléncia
do Estado, sabe? Eu acho que a melhor coisa que tem é a gente perder essa mae benévola

que da tudo aquilo que ela pensa que a gente precisa” (HUAM3).

Ja na visdo de representantes da hélice empresa “o setor publico é exigente demais, ele nunca
vai viabilizar a inovagdo porque vocé ndo faz inovagdo com muita exigéncia, se vocé tiver
que seguir cada coisa, cada passo, cada virgula, vocé ndo consegue nada” (HEAM3). As
exigéncias para o entrevistado e para HEAM1 sédo relativas aos relatorios de prestacdo de
contas e de execucdo de atividades a serem preenchidos quando empresas recebem recursos
governamentais para inovar dada a extenséo e alto grau de detalhamento desses documentos.
Em relacdo a essa critica de excesso de burocracia governamental (HEAM1, HESC2),
HGAML responde:

Deixa eu te falar qual é o problema que o empresério ndo entende. Ele ta
usando dinheiro pablico. Eu presto contas para quem? Tribunal de Contas do
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Estado e da [Tribunal de Contas] Unido. O TCU chega aqui e vai visitar
empresas para ver se o cara inovou? Nao. [Ele diz] quero ver no relatério a
inovacdo. Pagou 400 mil reais pra empresa, 0 que a empresa fez com esse
dinheiro? Gastou com o qué? Cadé a inovacdo? Tem patente? Nao tem
patente? Quero ver o resultado. Cadé o resultado dessa inovacdo? Deu o
recurso e a empresa fez o qué? Quanto que aumentou o faturamento dessa
empresa com o dinheiro que [...] deu e a inovacdo que ele iria fazer? Eu sei
que 0 empresario nao gosta, mas é dinheiro publico e o dinheiro pablico tem
regra e eu preciso estar muito bem documentado em relacdo ao que foi feito
com esse dinheiro e qual foi o resultado que esse dinheiro colocou [...].
Entdo a gente tem que deixar claro nos relatorios que elas fizeram o que
tinham de fazer porque nés somos auditados pelo TCE e TCU, entdo embora
seja um processo que possa ser considerado chatinho pelo empresario
tomador de recurso quando ele se submete ao edital, ele conhece as regras
entdo se ele ndo quer fazer e ndo quer receber dinheiro do governo nessa
condigédo ndo concorra ao edital. Esse é o problema (HGAML1).

O entrevistado HEAM2 sente “falta de programas mais agressivos e métricas mais assim
palpaveis, sabe, ao ponto de a gente chegar nesse ponto aqui do Ultimo estagio, de gerar
receita” (HEAM2). Na visdo de HEAM1, parte dos editais deveria ser dedicada para as
vocacOes que o Brasil ou os estados séo bons, e outra parte para fomentar temas que podem

dar retorno no futuro.

O empreendedorismo esté vinculado a uma visdo de desenvolvimento de novos negdcios, de
investir em uma ideia até ela ter condicdes de ser comercializada. Quando o governo estimula
o empreendedorismo, para HGAM3, “isso também traz riqueza pra cé, porque ele vai abrir
uma empresa, vai criar um CNPJ, vai emitir nota fiscal e nota fiscal € retorno pro Estado”
(HGAMB3). Etzkowitz (2009) divide os fatores para o surgimento de empresas de base
tecnoldgica em trés grupos: a) fatores humanos: como disponibilidade de engenheiros e
cientistas interessados em ter suas empresas; b) fatores materiais: oferta de capital inicial para
0s negacios, infraestrutura fisica; e, c¢) fatores organizacionais: oportunidades para que
cientistas e engenheiros aprendam habilidades em negdcios ou ganhem acesso a pessoas com
tais capacidades. O entrevistado HUAMS3 sugere um fator motivacional para o estimulo ao

empreendedorismo:

Na teoria, a gente aprende que a pessoa empreende por dois motivos: ou por
fé ou por medo, aqui a gente ndo tinha nem por fé nem por medo, a gente
comegou a ter por medo e agora comeca a ter por fé, sabe, mas comeca a
surgir pessoas que nao pensam mais em fazer um concurso publico porque
sabem que ndo vai ter mais concurso publico, entdo se eu quero prosperar na
vida ndo dependo de um concurso publico, eu tenho que fazer os meus meios
de prosperar e isso é bom, isso é bom, mas sem apoio nenhum do Estado,
né? (HUAM3).
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Para os entrevistados HUAM3, HGAM1, HUSC1, HUSC2, o surgimento de programas
estaduais de estimulo ao empreendedorismo mostra o reconhecimento de um movimento de
profissionais em busca de novas alternativas de futuro, além do concurso publico e da carreira
académica, embora para HUAMS3 seja um movimento espontaneo da sociedade amazonense
que ndo conta com o apoio estadual, caracterizando-se como uma iniciativa bottom-up. Na
opinido de HGAM1 e HGAM2 e contrariando a opinido de HUAM3, o governo estadual, por
meio do Sinapse da Inovacdo, apoiou 0 empreendedorismo amazonense, sendo 0 nimero de
propostas recebidas pelo edital do programa um indicativo da cultura empreendedora
emergente. As 1088 propostas recebidas surpreenderam o0s organizadores do edital,
demonstrando que “nas universidades, com o pessoal mais jovem ha uma pequena, ndo vou
falar grande mudanca, o quanto ha uma pequena mudanca de cultura no sentido de que hoje
0 estudante universitario, o recém-formado, comeca a se enxergar também como um
empreendedor, que ele pode ser um empreendedor” (HGAML). O Sinapse da Inovagéo
financiou ideias inovadoras ou empresas em processo de desenvolvimento como tentativa de
diversificar a economia de base empresarial amazonense, fortemente dependente do Polo

Industrial de Manaus.

Entdo ndo s6 que a gente tenha o distrito industrial, o PIM que ndo vai
morrer, mas que a gente também tenha compondo a economia MPE com
produtos no mercado, com salde financeira, gerando renda. VVocé sabe que,
inclusive no &mbito nacional, as MPEs sdo as principais empregadoras, ndo
seria diferente, ndo deveria ser diferente aqui no estado. Entdo sempre foi
uma politica do estado trabalhar essa vertente atrelada a qué? Aquilo que nés
temos também de bom e de diferencial, que é o qué? Produtos, por exemplo,
como fitofarmacos, fitocosméticos e produtos para alimentagdo vinculados a
biodiversidade amazdnica, ou seja, aproveitando, né, todo o potencial da
biodiversidade daqui da regido [...] a gente tenta aproveitar todos os
potenciais do estado no sentido de reforgar uma economia de micro e
pequenas empresas que ndo vao substituir o polo industrial nem véo
concorrer, mas que seja complementar e tenha mecanismos de se tornar
competitiva (HGAML1).

O governo aplica recursos em inovacdo e empreendedorismo, mas com a estratégia de superar

o0s gargalos que impedem a comercializacdo dos produtos novos ou melhorados.

Entdo a gente percebeu que o Estado estava aplicando muito dinheiro e o
retorno era pouco, por exemplo, de todas as empresas que foram apoiadas
em outros programas de aceleracdo de empresas que a gente teve, de alguns
outros editais que teve ai, a gente percebe que estas empresas que receberam
este recurso, poucas tiveram ascensdo, poucas atingiram um sucesso no
mercado que era 0 objetivo da proposta, muitas ainda estdo naquela fase de
maturacdo que ja deveriam sair desta fase de maturacdo. Entdo, € por isso
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que a gente estd focando muito nessa parte um pouco pra frente porque essa
aqui pra tras ja foi feito [...], ja que esta consolidada o que é que falta?
Algumas faltam tirar certificacdo, outras faltam s entrar no mercado, outras
faltam conhecer clientes, porque as vezes ndo tem, ndo sei qual é o meu
mercado de fato, eu fiz um estudo aqui e ele esta apontando pra uma coisa,
mas quando eu chego la ndo consigo abertura (HGAMB3).

A ideia proposta por HGAM3 de o governo estadual capacitar as empresas nascentes para sua
sobrevivéncia no mercado foi questionada por HEAM2. Investir em empreendedorismo sem
uma base tecnoldgica solida seria negligenciar um dos trés elementos propostos por Etzkowitz
(2009):

A pirdmide aqui de Manaus ela ta desestruturada, ela ta assim... tem pouca
gente trabalhando na base dela aqui, coisa de engenharia, tem pouca gente
trabalhando na engenharia da coisa, como é que eu construo essas coisas,
dedicando tempo, formagdo de gente neste aspecto, e tem muita gente
atuando aqui, a questdo mais filosofica, startup, tem empreendedorismo, ndo
sei 0 qué (HEMAZ2).

A formulagdo dos programas de fomento a inovacdo deve considerar as empresas ndo como
bloco monolitico, mas como organizacGes distintas em dois fatores em especial: quanto ao
porte das empresas (PUFFAL et al., 2012) e quanto a intensidade tecnoldgica do setor de
atuacdo. Em relacdo ao porte das firmas, o volume de recursos necessarios para uma grande
empresa e para uma pequena empresa inovarem sao distintos: “para uma grande empresa um
milh&o [de reais] para inovar pode ndo ser quase nada, mas para uma pequena é muito”
(HEAM1). Além disso, as grandes empresas, muitas vezes nem precisam de recurso para
inovar, e sim de outras melhorias como infraestrutura para transporte da producéo, melhorias
no marco legal. No entendimento de HGAML1, a grande indUstria possui seus préoprios
mecanismos de financiamento de inovacdo, ndo interagindo tanto com as demais empresas
locais ou muitas vezes interagindo apenas com a matriz sediada no exterior. Hoje eu te diria
que o que “falta é trazer a grande empresa para o jogo de inovacao, porque ela faz o jogo
dela, fechadinha, isolada, ndo participa muito do ecossistema de inovac¢ao do préprio estado
[do Amazonas]” (HGAML).

Para HGPE4, além da falta de recursos, as médias e pequenas empresas ndo apresentam
cultura de inovacgdo: “as empresas quando elas sdo grandes e j& tém a tradicdo da pesquisa
elas se interessam, agora a média e microempresa elas ndo tém cacife pra bancar, até porque

ela ndo tem nenhum entendimento da importéncia disso, né, do que é a inovagéo ” (HGPE4).
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O entrevistado HGPE4 coloca a questdo de inserir a cultura de inovagdo nessas empresas
menores, de fazé-los entender as vantagens da inovacdo. Com excecdo das spin-offs que
nascem nas universidades e centros de pesquisa, 0 que € colocado aqui, e corroborado por
HUAM3, é que as empresas ainda ndo entendem como a inovacdo pode auxiliar o
crescimento da prdpria empresa. “Porque para a MPE, é muito dificil dispor dinheiro do seu
proprio capital para poder fazer isso. Entdo é muito necessario esse apoio do governo para
que ela possa de fato colocar a inovacdo dela no mercado e possa se tornar mais

competitiva” (HGAML1). Entéo, o foco das acdes de inovacdo no Amazonas foi para as MPEs.

Em relagdo a intensidade tecnoldgica foi possivel observar a tentativa de inserir a inovacdo
em setores diversos, TIC, confeccBes, moveleiro, gesso, farmacos e biocosméticos,
alimenticios, energia, entre outros, nos trés estados analisados. Destaca-se o setor de TIC
como setor de referéncia nos trés, seja pelos beneficios de leis de informéatica no Amazonas,
pela presenca do Porto Digital em Recife, ou do PIB tecnolégico em Floriandpolis,
reconhecidamente uma forca na economia local. “Essas ICTs que trabalham puramente com
tecnologia que sdo de TICs, por exemplo, estdo indo muito bem, agora aquelas que
trabalham mais com P&D na area de biologia, por exemplo, alimentos, biotecnologia, elas
ainda tém que ter este conceito de inovacdo e empreendedorismo um pouco mais bem
trabalhado” (HGAMS3).

Para HESC1, muitas inovagdes nestas empresas tradicionais sdo inovagdes incrementais, ndo
sdo inovacdes de rupturas, entdo sdo inovacgdes que muitas vezes, no dia a dia, as pessoas
envolvidas ndo percebem. Elas ndo deixam de ser inovagdes, apenas sdo incrementais e ndo

radicais:

e uma das expressOes da tradicdo em termos da producdo econbmica, é a
baixa percepcao de valor sobre o fendbmeno da inovacéo, eles ndo compram
inovacdo, ou seja, eles ndo compram conhecimento, é... encapsulado em
algo, em um processo, em um produto, elas simplesmente fazem as coisas ao
seu modo, porque foi assim que eles prosperaram, porque € assim que eles
ganham muito dinheiro, € assim que eles desenvolveram uma autoconfianca
incrivel, entdo de certa forma ndo s6 ndo percebem valor como aqueles mais
broncos, eles desdenham (OHPEL).

No caso de Santa Catarina, HESC1 e HGSC1 percebem a inovagdo em setores de distintas
intensidades tecnoldgicas. Eles entendem o apelo da area da TIC, em especial na regido de

Floriandpolis, mas citam inovacGes importantes nos setores metalmecénico, moveleiro e
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agricola. Em Pernambuco, tem-se a tentativa de estimulo da area de inddstria 4.0 com o

Parqtel e da inovacdo atrelada aos APLs.

A tentativa de diversificar a base produtiva da Amazonas, utilizando-se de insumos locais,
com destaque para 0 uso dos recursos da biodiversidade, estd em consonancia com as
diretrizes da Nova Matriz Econdmica Ambiental Estadual. “é uma tentativa de colocar a
inovacao porgue o que diferencia dos outros planos de governo que é a insercdo de CT&I no
processo, de aumentar a densidade tecnoldgica que se produz no estado e colocar mesmo

componente de inova¢do” (HGAM2). A elaboracdo da Matriz

foi iniciativa do governo e comegou uma discussdo ampla com a sociedade
com todos 0s seguimentos sociais pra inclusive definir algumas estratégias,
estabelecer prioridade de acdo, e depois houve uma Jornada de
Desenvolvimento que comecou a trabalhar exatamente discutindo &reas
tematicas que ficaram estabelecidas como prioridades né... entdo, mas no
consenso geral, que pra gente evoluir é preciso Ciéncia e Tecnologia, entéo...
esse componente é um itenzinho, ela ndo ta no contexto do documento, ela
faz parte de um paragrafo, com nome... como diretriz (HGAM?2).

Quanto a relagdo estabelecida entre universidades e empresas, a classificacdo proposta por
Azevedo, Cario e Melo (2015), com base no trabalho de Bonnaccorsi e Piccaluga (1994), os
programas estaduais de interacdo universidade-empresa como Sinapses da Inovacdo séo
mecanismos de intera¢do do tipo acordos ou convénio formais com objetivos definidos. As
relacOes pessoais informais entre pesquisadores académicos e empresas foram criticadas por
HUAM1 e HUPEL, porque podem desencadear em casos nos quais o pesquisador vende ou
transfere conhecimento para empresas sem recolher a participacdo cabivel a hélice
universidade. Contudo, com a criacdo dos escritorios de transferéncia de tecnologia e dos

NITs, esse tipo de interagdo vem diminuindo segundo esses entrevistados.

Quanto aos eventos de divulgacdo sobre inovacdo e transferéncia de tecnologia dentro da
prépria universidade, os resultados foram distintos. A experiéncia de HUPE1 néo foi positiva,
relatando a pouca adesdo dos professores “e que depois da terceira ou quarta reunido sempre
apareciam os mesmos”. Por outro lado, HUSC1 teve resultado oposto, afirmando que esses
eventos foram importantes para conscientizar a comunidade académica quanto a importancia

da inovac&o e para dirimir as davidas relativas ao processo de transferéncia de tecnologia.

pra fazer a transferéncia de tecnologia, normalmente elas nos procuram. Em
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eventos quando a gente vai normalmente, n6s levamos o nosso portfélio de
produtos, normalmente a gente faz apresentacdo nos eventos ou quando nés
ndo fazemos apresentacdo, nds fazemos o corpo a corpo mesmo [...], mas
olha, se vocé me disser d& resultado... ndo... de fora muito pouca coisa [...],
mas normalmente sdo eles que nos procuram, sabe. Hoje ja tem assim as
pessoas ja nos procuram com mais frequéncia porque antes achavam assim
que a universidade tava dentro de uma redoma de vidro que sO tinha
doutores, s tinha ndo sei 0 qué... e as pessoas ndo se aproximavam. Hoje
ndo, eu vejo isso com muito mais tranquilidade, as pessoas ja ndo tém aquele
temor, acho que eles tinham até temor de pesquisador, aquela coisa sabe,
coisa da cabeca das pessoas (HUAM?2).

Os mecanismos com terceira parte ou instituicdo de intermediagdo transparecem em casos
como do programa PAPE-Inova Talentos, quando o IEL assume a intermediacdo entre
governo e empresas para selecdo e contratacdo dos académicos que irdo trabalhar nas
empresas. Essa funcdo de ponte do IEL, nesse caso, justifica-se pelo conhecimento do sistema
e das facilidades operacionais dessa organizagdo para o pagamento dos bolsistas com base
experiéncia do IEL em gerenciar estagios.

Em relacdo ao tipo de interacdo, ainda sdo encontradas as consultas formais e informais aos
pesquisadores, eventos, workshops, mas os canais institucionais, sobretudo os NITs, séo cada
vez mais reconhecidos como os espacos diretos de interlocugdo da universidade com o setor

empresarial.

Quanto a intensidade da interacdo U-E, classificada por Guimén (2013) como resultado da
pesquisa, encontramos casos de alta, média e baixa intensidades. Desde parcerias para a
realizacdo de testes laboratoriais, normatizacdo, prestacdo de servico tecnoldgico,
transferéncias de tecnologia, treinamento de funcionario de empresas. As empresas também
procuraram as universidades ap6s eventos de divulgacdo como feiras e conferéncias onde tém
contato com o portfolio de tecnologias e servicos fornecidos pelas universidades, mas com

resultados pouco expressivos, como ja mencionado por HUAM2.

5.3 Participacdo por meio das organizacdes hibridas

Os programas estaduais de aproximacao entre U-E ndo sdo a Unica maneira encontrada pela

hélice governo para aproximas as hélices e promover a inovacdo. Outra alternativa sdo as
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organizacOes trilaterais ou hibridas que surgem na intersecdo entre as trés hélices e agem
como Espacos de Inovacdo onde realmente ocorre a transformacdo do conhecimento em
produtos e processos inovadores. Esse tipo de organizacdo carrega elementos das trés hélices,
sendo, portanto, mais um modo da hélice governo participar da inovagdo tecnoldgica. Para
fins desse trabalho, vamos considerar aqui como organizagOes dessa categoria os NITs, as
incubadoras de empresas e os parques tecnoldgicos. (ETZKOWITZ, 2009; TERRA et. al.,
2013).

5.3.1 Ndcleos de Inovacao Tecnoldgica

No Brasil, 0 modo como as universidades®’ e centros de pesquisa formulam e implementam
sua politica de inovagdo e seus processos de transferéncia de tecnologia esta relacionado ao
surgimento dos NITs, conforme definido nas leis federais n° 10.973/2004 €13.243/2016 € no
decreto federal n® 9.283/2018. O NIT integra a estrutura da hélice universidade, com a
responsabilidade de gerir a politica de inovacdo e de propriedade intelectual das universidades
e aproxima-la das empresas. Além disso, tem também a misséo de atuar como dinamizador e
organizador do ecossistema de inovacao regional por meio da disseminacdo do conhecimento
produzido na universidade para a sociedade, notadamente ao setor produtivo, seja por meio do
licenciamento de tecnologias, trabalhos desenvolvidos em parceria com empresas, prestacdo
de servigos tecnoldgicos ou apoio ao surgimento de novas empresas spin-offs. Por sua tarefa
de aproximar U-E e por suas fungdes de organizagdo e articulacdo de atores em prol do

desenvolvimento regional, considera-se NIT uma organizacao trilateral ou hibrida.

A lei de inovacéo federal de 2004 trouxe em seu artigo 16% a obrigatoriedade de criacdo dos
NITs. “A reboque da lei, veio que cada instituicdo tinha que ter seu NIT. Entdo os NITs tém
que ter estrutura, tem que ter pessoal qualificado para saber negociar um contrato,
propriedade intelectual, a redacéo dos pedidos de patentes, transferéncia de tecnologia etc.”
(HGAML1). Para atender ao dispositivo legal, as universidades modificaram sua estrutura

interna, seja reestruturando algum departamento ja existente para assumir a funcdo de NIT,

87 Existe diferenca entre a gestdo de um NIT pertencente a uma universidade federal, estadual, comunitéria,
instituto federal, mas essa questdo ndo sera considerada nesse trabalho. O interesse aqui consiste no processo de
concepcao, na gestdo e nos principais desafios enfrentados pelos NITSs.

8 Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica devera dispor de Nicleo de Inovagdo
Tecnolbgica, proprio ou em associacdo com outras ICTs (BRASIL, 2016).
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seja criando estruturas, sendo essa Ultima alternativa a escolhida na maioria dos casos
consultados. A imposicdo da criacdo dos NITs nas universidades e centros de pesquisa teve
como consequéncia a insercdo nas agendas dessas instituicdes de temas politica de
propriedade intelectual, inovacao e transferéncia de tecnologia. Para realizar suas atividades o
do NIT necessita de orientagcdes da universidade sobre 0 modo como esta define sua relagéo
com a sociedade, em especial, com o setor empresarial. Assim, a hélice universidade foi
instada a se posicionar e determinar de como se daria seu envolvimento com o setor produtivo

para o desenvolvimento de novos produtos, processos e prestacao de servicos tecnoldgicos.

Como nos lembram os entrevistados HUAM1, HUAM2, HUPE1, HUSC1, a criagdo dos NITs
incluiu consultas a comunidade académica para discutir como inserir a temética da inovacgéo
na agenda universitaria. A discussdo na comunidade universitaria, suscitada pelo ordenamento
juridico federal, contrapbs duas visfes antagbnicas: enquanto alguns setores da universidade
apoiavam uma maior aproximagdo com o setor produtivo, outros rejeitavam esse movimento
com o argumento de mercantilizacdo ou apropriacao indevida do conhecimento produzido na
esfera universitaria e financiado na maioria das vezes com recursos publicos. O episddio

relatado por HUSC1 ilustra essa divergéncia:

na politica de propriedade intelectual a gente teve algumas resisténcias. A
gente enfrentou algumas resisténcias de alguns pesquisadores,
principalmente pela falta de conhecimento... e dessa novidade e desse receio
assim em relacdo a titularidade da propriedade intelectual, ah... mais agora a
universidade vai taxar isso ai? Vai entrar num meio mercantil?... o
conhecimento a gente ndo pode mercantilizar [...] Mas eu acabei trabalhando
toda uma sistematica de tentar desmitificar um pouquinho isso, de falar do
proposito da protecdo e da titularidade, dos beneficios que isso pode gerar
(HUSCY1).

Dificuldade semelhante foi enfrentada pelo entrevistado HUAML1 ao relatar como em sua
universidade a politica de inovagdo passou quase um ano em discussdo no Conselho
Universitario antes de ser aprovada: “(...) por qué? Porque ninguém concordava, o pessoal da
area social [cursos de Ciéncias Humanas] dizia: ah, vai mercantilizar a Universidade e o
pessoal da area de Exatas que estava acostumado a fazer parceria com as empresas, dizia:
vai impedir a gente de fazer contrato” (HUAM1). O impedimento em celebrar contratos,
relatado por HUAML1, dar-se-ia porque a relacdo entre U-E, antes da lei da inovagao de 2004,
era, em muitos casos, classificada como de tipo “pessoal informal” (BONNACCORSI,;
PICCALUGA, 1994) sem a intermediacao dos canais institucionais oficiais. Adicionar o NIT

como o elemento responsavel pela negociacdo e acompanhamento dos contratos celebrados
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entre pesquisadores e empresas gerou desconforto naqueles que antes realizavam essa parceria

sem a presenca de intermediarios.

Para HGAMZ2, o modo como a discussdao sobre inovacdo foi inserida em algumas
universidades se mostrou equivocado, pois ficou restrita a alguns grupos cuja area de
conhecimento tradicionalmente tém maior envolvimento com setor empresarial: “essa
questdo de inovacao ficou elitizada dentro da Academia, ai lascou-se. Nao € isso, entendeu,
ela tem que fazer parte do processo natural. E eu sou inovagdo, eu sou agente de inovagdo”
(HGAM2). Isso gerou uma barreira dentro da propria hélice universidade porque muitos de
seus membros ndo se reconheciam na tematica da inovacdo, ndo viam sentido em interagir
com empresas, sendo um assunto restrito aos grupos ja acostumados a interacdo. Nesse
sentido, a sensibilizacdo interna impde-se como uma das principais tarefas dos NITs, nédo
apenas no estagio inicial dessas organizacfes, mas enquanto atividade perene dos Nucleos. A
estratégia utilizada por HUSC1 para sensibilizar a comunidade universitaria acerca da
importancia da aproximacdo com a sociedade foi apontar a disseminacdo do conhecimento
como uma funcéo social da hélice universidade. Os saberes académicos também favorecem o
desenvolvimento regional, melhorando as condi¢cbes do entorno da universidade e

beneficiando diversos grupos de fora das universidades, ndo somente as empresas:

Tem muitas transferéncias que eles podem ser de forma gratuita, de forma
ndo onerosa... licenciamento, enfim. E isso também tem um valor, ndo sé
para a sociedade local, mas também pra universidade, em termos de
indicadores, em termos de potencialidade de inovagdo da universidade.
Entdo acabou que a gente conseguiu sensibilizar esse grupo [contrario]
(HUSC1).

Os entrevistados HUAM1, HUSC1 HUPEL apresentam o0 apoio da Reitoria como facilitador
da criagdo do NIT e da aprovacédo da politica de inovagdo em suas respectivas universidades.
Nas discussdes internas quando os reitores e pro-reitores demonstravam ser favoraveis a
ampliacdo da interagcdo entre U-E, o0s procedimentos necessarios para a construgdo e
operacionalizacdo dos NITs e a redacdo das normas internas que disciplinam a relacdo da

universidade com meio externo foram realizados com maior rapidez.

Quanto a nomenclatura, os NITs visitados se apresentavam como escritorios de transferéncia
de tecnologia vinculado a reitoria da universidade, agéncia de desenvolvimento pro-reitoria

especifica para inovacgdo tecnoldgica, ou somente NITs. Em relacdo ao modo de atuagdo, 0s
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trés perfis de atividades definidos por Lotufo (2009) — o legal, o administrativo e o voltado a
negécios —, foram identificados na pesquisa. Para o autor, na pratica, cada NIT contém
elementos das trés categorias, embora busquem cada vez mais 0 modelo de desenvolvimento
de negdcios (LOTUFO, 2009, p. 55). Nos NITs visitados, confirmou-se a teoria do autor, com
os Nucleos executando diversos tipos de atividade como prospeccdo de empresas com
potencial para interagdo com os departamentos da universidade, captacdo de recursos para
projetos de inovacdo, participacdo na gestdo de incubadoras e parques tecnoldgicos das
universidades, atividades relativas a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia,
consultoria juridica, fomento ao empreendedorismo de base tecnoldgica e assessoria para
abertura de empresas spin-off. Do amplo conjunto de atividades listadas, os entrevistados
apontaram aquelas de carater juridico como as mais trabalhosas, sobretudo devido ao tempo

dedicado a elaboracéo e tramitacdo de contratos e demais documentos:

Entdo, instrucdo do processo, por exemplo, pra gente comprar equipamento
com dispensa de licitagdo, os projetos ficam, os processos ficam com
quinhentas, oitocentas paginas e eu tenho que fazer descrigdes gigantescas
do motivo de eu ter escolhido aquele equipamento. Eu ndo posso
simplesmente dizer que eu escolho este equipamento porque na minha
consideragéo técnica eu acho este equipamento melhor. Eu tenho que dizer
que outras universidades usam o mesmo equipamento. Entdo séo situagdes
bem esdruxulas assim que a gente tem que passar, mas ou a gente faz isso ou
a gente ndo consegue executar as coisas (HUAMS3).

Ao relatar o processo de constituicdo do NIT de sua universidade, o entrevistado HUSC1
lembrou que a equipe responsavel pela tarefa procurou modelos nacionais e internacionais de
ETTs para subsidiar a construgdo do NIT local. Com base nesse levantamento, a equipe optou

por instituir uma assessoria juridica propria dentro do NIT:

0 que a gente percebeu nesses estudos é que o tempo de mercado era muito
diferente do tempo universitirio, académico e que havia muita
especializacdo de conhecimento em relagcdo a uma atuacdo juridica na area
de negociar contratos, de parcerias, sdo conhecimentos especificos, varios
conhecimentos especificos, entdo desde uma interpretacdo juridica de edital
até o relacionamento via projetos de pesquisa com Secretarias de Estado. O
que a gente pensou: a Procuradoria Juridica da Universidade, ela atende toda
a demanda da Universidade, ela ndo vai conseguir dar o tempo que a gente
precisa em relagdo ao mercado, e ela ndo vai ter o conhecimento especifico
que cada uma dessas areas vai gerar. Entdo a gente, trazendo a Consultoria
Juridica, a gente visou facilitar a questdo da especializacdo, a questdo do
tempo e a parte negocial, entdo a gente teria alguém que estaria
acompanhando desde o comeco a relacdo da negociacdo e depois estaria
trabalhando na criagdo das minutas, na sensibilizacdo e aprovacdo, entdo
assim, pra nds isso foi uma das estratégias que fez com que realmente a
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gente conseguisse essa aproximacdo. E a gente comecou a perceber em
outras instituicbes que ndo tinham uma consultoria especializada na agéncia
gue tinham que as vezes demandar pra Procuradoria Geral da Universidade,
explicar, ai o0 pessoal ndo entendia porque eles tavam acostumados a fazer as
vezes algumas demandas académicas em relacdo ao MEC (Ministério da
Educacdo), em relacdo a contratos com uma ldgica diferente, entdo a gente
realmente estabeleceu um valor muito importante ao fato de nés termos uma
Consultoria Juridica. (HUSC1)

Por outro lado, a estrutura da universidade de HUAM1 néo oferecia a possibilidade de uma

assessoria juridica propria no NIT:

um processo que sai do NIT, ele chega na Procuradoria Juridica e demora,
entdo vocé imagina... Ai o diferencial nosso é que a gente acompanha. A
gente pde um técnico pra acompanhar pra ver se o tramite fica mais rapido,
entdo tem uns processos que a gente estad conseguindo passar muito rapido,
mas ainda ndo € no ritmo que a empresa gostaria (HUAML).

A opc¢do por designar um técnico para acompanhar a tramitagdo de processos evidencia o
quanto o acompanhamento da tramitagdo dos processos importa para o sucesso dos NITs. Ja
para HUAM1, HUAM2, HGAM1l e HUPE1l os Nucleos carecem de profissionais
especializados em propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia: “vejo a deficiéncia é
com essa parte de recursos humanos, pra nés falta muito [...] porque pra tocar ndo é
qualquer pessoa, a pessoa tem que ter conhecimento nessa area de propriedade intelectual,
de transferéncia e tecnologia, de empreendedorismo, ela tem que ter essa viséao geral”
(HUAM2). Aliado a esse conhecimento precisam compreender funcionamento interno das
universidades, o ordenamento juridico referente a inovacdo e a estrutura econdmica e
produtiva da regido: “e a estrutura das universidades ndo tem gente para dar e fazer esta liga.
Esta liga s6 é feita por gente que sabe olhar e sentir o cheiro do dinheiro e é um pingo de
gente que tem [essa caracteristica]. Tem que ter uma formacéo técnica boa, mas tem que ter
um grande apetite para o negécio e tem que saber aonde rola dinheiro” (HGPES). A visdo de
HGPES expressa 0 entendimento do NIT enquanto Espaco de Inovacdo, com profissionais
capazes de aproximar o conhecimento cientifico do setor empresarial dinamizando as

economias locais.

Os servidores dos NIT precisam conhecer as pesquisas desenvolvidas pela universidade para
verificar se existe possibilidade de leva-las a sociedade ou se respondem a demandas
especificas do setor produtivo, possibilitando desenvolvimento tecnoldgico. Isso requer do

NIT um trabalho de sensibilizacdo da comunidade académica na qual ele se insere, conforme
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descrito pelo entrevistado HGAM2 que embora hoje pertencente a hélice governo, atuou
anteriormente em universidade: “é um levantamento que a gente tinha que ir de formiguinha
em formiguinha, sensibilizando, prospectando, conversando com cada pesquisador, doutor e
tal e tem todo um jeito pra vocé falar com essas pessoas e tal que sdo muito resistentes
mesmo, a gente percebe isso, mas com jeito a gente consegue, com calma e na velocidade
deles, eles tem uma velocidade muito diferente de um cara que é empreendedor” (HGAMS3).
O perfil do servidor do NIT requer também capacidade de dialogar com publicos diferentes e
de traduzir a linguagem do académico para 0 empresario. “ai pra isso vocé precisa ter pessoal
qualificado e com sensibilidade” (HGAM2). Ainda em relagdo aos recursos humanos,
HUAMZ2 critica a falta de servidores dispostos a trabalhar nos NITs das universidades. Como
medida emergencial, ele contratou bolsistas no NIT, mas reconhece ndo ser a solucdo ideal,
porque quando o bolsista ja estd familiarizado com o trabalho, o vinculo expira e é preciso

treinar um novo profissional.

Em relacdo aos objetivos perseguidos pelos NITs, Lotufo (2009) os classifica em trés tipos. O
primeiro grupo busca financiamento extra para a universidade por meio de royalties,
priorizando a comercializacdo de tecnologias. O segundo grupo almeja o desenvolvimento
regional por meio do empreendedorismo de base tecnoldgica na ICT apoiando os negécios,
buscando financiamento e capacitacdo para as empresas nascentes. Ja o Ultimo grupo enfoca
na pesquisa académica, ndo tendo como prioridade o retorno financeiro, e sim maximizando
os beneficios para toda sociedade. Na estudo realizado, nenhum NIT consultado declarou
abertamente como principal objetivo a comercializagdo das pesquisas, apresentando-se como
“um elemento para aproximar a universidade da sociedade” (HUSC1, HUPEI1l). A
aproximacdo com a sociedade traz visibilidade ao NIT que passa ser reconhecido como

interlocutor do sistema de inovagéo da regiéo, conforme demonstrado por HUSC1.:

noés sempre somos chamados para sermos parceiros, interlocutores,
participantes, organizadores né, desses movimentos, entdo a gente percebe
que realmente que as pessoas conhecem, o0 setor governamental, o setor
empresarial. Algumas experiéncias que eu tenho de outras instituicdes talvez
o NIT nem seja conhecido, e n6s temos essa compreensdo do [nosso] NIT
que ele tem uma percepcdo da comunidade externa. Nas ultimas duas
eleigBes nds recebemos os candidatos a prefeito pra conversar conosco aqui
enquanto candidatos. Por qué? Porque eles estavam buscando conhecer o
gque a gente fazia em termos de projetos, desenvolvimento, inovacdo e
porque eles queriam, a partir de ser eleitos né, ter uma interlocugdo com a
gente de um modo geral (HUSC1).
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O apoio aos NITs oferecido pelos governos estaduais ocorre por meio de editais publicos com
recursos para capacitacao de profissionais e aquisicdo de infraestrutura. A FAPEAM langou
em 2013 edital publico para apoio a criacdo e manutencdo de NITs no Amazonas que resultou
em quatro propostas contempladas com recursos de até cem mil reais para pagamento de
bolsas e recursos de capital. Para HGAML, o edital demonstrou que “nosso interesse sempre
foi ndo s6 apoiar as empresas, dar estrutura, dar musculatura a todo um ecossistema. Nao
adianta vocé ter empresa boa se vocé nao tem 0s outros atores necessarios no ecossistema de
inovagdo” (HGAM1).

Em Santa Catarina, o Programa de Implantacdo e Estruturacdo do Arranjo Catarinense de
NITs (PRONIT), executado entre 2009 e 2013, contemplou 18 instituicdes de ciéncia e
tecnologia estaduais capacitando quase 70 professores, pesquisadores e profissionais técnicos
em temas como elaboracdo de projetos, gestdo de NIT, propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia para ampliar a atuacdo dos NITs junto a iniciativa privada. Adicionalmente, o
governo catarinense apoia, participa e contribui para a realizacdo dos encontros da Rede
Catarinense dos NITs, nos quais sdo debatidos os principais desafios enfrentados pelos
nacleos, estratégias de atuacdo conjunta e a contribuicdo dos NITs para 0s ecossistemas de
inovacdo locais e os Centros de Inovacdo. Para o entrevistado HUSC1, esses encontros além
de proporcionarem o fortalecimento dos NITs estaduais, permitem também interlocu¢do com
representantes de outras hélices presentes nos eventos como representantes governamentais,

de associacOes empresariais e empreendedores locais.

Na mesma linha de arranjos de NITs, o Amazonas se insere no arranjo AMOCI, o
agrupamento que congrega 0s NITs da Amazdnia Ocidental. Segundo HUAMZ2, com recursos
recebidos pelo AMOCI foi possivel efetuar o pagamento de bolsistas para os NITs e para a
realizacdo de ao menos um evento anual com a presenca de todos membros do Arranjo. Dessa
forma, a experiéncia amazonense e catarinense de encontros de NIT proporcionam o

surgimento de novos Espaco de Consenso do ecossistema de inovagao dessas regides.
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5.3.2 Incubadoras e parques tecnoldgicos

O parque tecnoldgico figura como outra organizacdo hibrida na promocéao da sinergia entre
empresas e ICTs. Em alguns casos, o parque tecnoldgico relne sua propria incubadora de
empresas, como encontrados no Porto Digital e Parqgtel em Pernambuco e no Sapiens Park em
Santa Catarina. Outra configuracdo possivel, relatada por HUSC1, concentra as organizacoes

hibridas incubadora, parque tecnoldgico universidade sob a responsabilidade de um NIT:

A gente trouxe pra dentro desse movimento a incubadora de empresas
da universidade e que ela tava um pouco é... quase descontinuada...
[...] e a gente percebeu o valor que isso tinha pra esse movimento da
inovacdo e do empreendedorismo, uma incubadora de empresas... e ai
a gente propls trazer essa incubadora pra dentro do parque
tecnoldgico, entdo a gente mapeou um espaco fisico aqui, s6 que a
gente ndo tinha recurso... Ai montamos um projeto e submetemos a
FAPESC, e ele foi aprovado, esse projeto, a gente acabou fazendo...
estruturando o espaco aqui pra incubadora [...] ela naquele momento
era deficitaria e ai fizemos um trabalho ai de reestruturacdo dos
fluxos, dos custos, da parte de orcamento e de servigos que ela poderia
ta trazendo, atualizando questdo de valor até pra vim pra um espaco
mais nobre, mais estruturado, e ai ao longo daquele ano ela ja deixou
de ser deficitaria pra ser superavitaria, entdo naquele momento ela
tinha 3 empresas incubadas e hoje a gente td com 17, 18 empresas
incubadas (HUSC1).

A Chamada Publica MCT/CNPg/FINEP/Parques Tecnologicos-04/2004 coordenada pela
FINEP para apoio aos parques tecnoldgicos os considera como empreendimentos com as
seguintes caracteristicas: 1) possuem rela¢6es formais com alguma universidade ou centro de
pesquisa; 2) estimulem a formacéo e o desenvolvimento de empresas localizadas no Parque,
cujos produtos dependem de conhecimento cientifico; 3) possuem uma fungdo gerencial que
estd ativamente engajada na transferéncia de tecnologia e na capacitagdo empresarial para as
empresas estabelecidas no Parque. Trata-se, portanto, de um empreendimento promotor da
cultura da inovagdo, da competitividade, do aumento da capacitacdo empresarial,
fundamentado na transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar
a producdo de riqueza de uma regido (ANPROTEC apud BENCKE, 2015).

Para Audy (2006), os parques sdao instituices hibridas resultantes de iniciativas conjuntas de

governos, empresas e universidades, dotadas de gestdo profissional e que geram intervencoes
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urbanas de impacto no territério onde se situam. A vinculagdo do parque com o territdrio
expbe-se como elemento relevante para constitui¢do do parque tecnoldgico citado por OHPE2
“na verdade é mais um sistema local que ganhou a configuracdo de um parque tecnologico
urbano e aberto, mas é um sistema sim, porque tem uma conex&o. E assim, o conceito da
Tripla Hélice, ta aqui bem presente ”. Em seu entendimento o parque aglutina os elementos da
TH sem esquecer a dimensdo territorial porque o parque simultaneamente transforma e é

transformado pelo meio no qual se insere.

uma politica publica que visa criar na cidade de Recife e, a partir dela, no
estado de Pernambuco, um cluster de alta tecnologia nas areas de
desenvolvimento e economia criativa... €... isso. E a proposta que a gente
entra em sintonia com as tendéncias de mundo, as economias crescerdo por
ai, os lugares que crescerdo por ai. Entdo Recife tem uma base de educacao,
capacidade empreendedora, é preciso que se criasse um engenho que moesse
esse conjunto de hastes que existiam aqui separadamente... nas
universidades, nas politicas publicas... no mercado e junta tudo e cria o
conceito de Sistema Local de Inovagdo, ganhou a configuracdo de parque
tecnoldgico... é... enfim. Essa é a proposta... (OHPE2).

Além da defesa do sistema de inovacdo dialogando com o territério e refletindo as
potencialidades locais, OHPE2 considera o apoio a criacdo e manutencdo de parques
tecnoldgicos uma politica publica a ser apoiada pelas trés esferas de governo com a
justificativa de que “toda politica publica que se preste, seja digna desse nome, que nao seja
social, politica publica de natureza econémica... tem que gerar emprego e renda”. O parque
tecnoldgico enguanto organizacao hibrida promove a sinergia entre conhecimento cientifico e
empresas para alavancar a produtividade e a competitividade dos produtos de uma regido. De
modo sucinto, HGAMS3 defende o apoio aos parques e as politicas de inovacéo porque trazem
“nota fiscal para o estado” (HGAM3).

No nosso estudo nos defrontamos com parques tecnoldgicos gerenciados por empresas,
universidades, associa¢fes privadas sem fins lucrativos, associacfes empresarias ou parques
pertencentes aos governos estaduais. Tanto a configuracdo da economia estadual quanto a
vinculacdo entre a estrutura produtiva e o territorio sdo fatores que influenciam na estratégia

de parques tecnoldgicos:

e 0 modelo catarinense, quando vocé me pergunta um diferencial é... nosso
modelo é totalmente fruto do desenvolvimento de empresas locais que é
completamente diferente do modelo de Porto Alegre e completamente
diferente do modelo de Barcelona, por exemplo. Porque se vocé olha, ndo
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temos multinacionais aqui [...] eu ndo tenho nada disso aqui em Santa
Catarina, nada disso... e mesmo assim nds somos 0 estado cujo setor de
tecnologia mais cresce no Brasil, entdo isso me deixa muito menos a mercé
da crise, porque quando eu tenho uma grande crise, como a Espanha, ja teve
la os pargues tecnoldgicos, eles ficaram abandonados. Na Espanha tem um
monte de parque tecnolégico abandonado, com estrutura maravilhosa, mas ai
as empresas multinacionais se mudam e vao la pra Estonia, Lituania... vao
pra Croécia ndo sei... e 0s parques que estdo la... vazios né, porque ndo tem
uma ligagdo com o territdrio, tem uma ligacdo com a estrutura que foi cedida
pra eles (OHSC1).

O fato de os parques tecnologicos catarinenses estarem associados ao governo e as
associacfes comerciais e industriais estaduais amplificam sua conexdo com o territorio,
gerando maior identificacdo com a comunidade local, no entendimento de OHSC1. Ainda
para esse entrevistado, 0s parques sdo uma aposta recente do Brasil que levardo ainda alguns
anos para se consolidar. Quanto aos setores de atuacdo dos parques tecnoldgicos, alguns
apresentam interesse em setores produtivos especificos e outros diversificam o0s
investimentos, inclusive em setores emergentes. A estratégia de mudanca de foco pode ser
uma necessidade mapeada pelos gestores dos parques com base em estudos de prospeccao de
futuro (foresight®®), ou resultado de uma deciséo politica, como no caso da opcéo pelo setor

de manufatura avancada no Pargtel em Recife.

Enguanto o parque tecnoldgico tem como funcdo principal a interacdo de atores, as
incubadoras sdo mecanismos de geracdo de empreendimentos e desenvolvimento de novas
empresas. Alguns parques mantém incubadoras, aceleradoras, espaco de coworking e
laboratdrios proprios, mas também encontramos incubadoras independentes fora dos parques

e das universidades nos estados visitados.

As incubadoras disponibilizam espago fisico e prestacao de servigcos aos incubados escolhidos
mediante processo seletivo (ETZKOWITZ, 2009). Incubadoras localizadas em universidades
e centros de pesquisas selecionam para incubagédo propostas cuja tematica tem aderéncia aos
temas pesquisados pelos cursos e departamentos das ICTs. Do mesmo modo, incubadoras de
associag0es empresariais optam por empresas nascentes de seu ramo de atuagdo. Existem
também incubadoras independentes que apoiam temas especificos como moda e confeccgdes
(OHPE2), ou TIC (OHPE2, OHSC1). No caso da incubadora citada por OHAMS3, a aprovagao

dos planos de negdcios do incubado estd condicionada a utilizacdo de insumos locais:

8 Foresight — ver Glossario.
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Pra gente aprovar um plano de negdcio, ele necessariamente tem que ter,
agregar, algum valor local, de insumo local. N6s ndo aprovamos projetos de
empresa pelo simples fato de ele ser bom, ele tem que ter alguma coisa que
se identifique com a regido. Entdo, todos os projetos e produtos que vocé
visitou tem cupuagu, tem camu-camu, tem graviola, tem insumos da regiéo
(OHAM3).

O caso relatado por OHAM3 evidencia o diferencial encontrado nas incubadoras do estado do
Amazonas: o incentivo ao desenvolvimento de produtos e processos a partir de recursos da
biodiversidade, tanto nos setores de alimentos, cosméticos ou farmacos, conforme destacado
por HGAM3, HUAM2, OHAM1, OHAM3, HEAM3. No entanto, a criacdo de novas
empresas a partir desse tipo de insumo apresenta maior lentiddo quando comparado ao
processo de desenvolvimento de um aplicativo ou solucdo tecnoldgica na area de TIC: “o
tempo deste produto chegar no mercado é muito maior, ela requer um tempo de estudo, de
pesquisa bésica, de fazer teste e outra o gargalo também é muito maior, vocé tem [Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria] a ANVISA, vocé tem varios orgdos fiscalizadores,
normatizadores [sic]” (HGAM3). Além das regras da &area da saude, HUAM1 e HUAM2
lembram que séo produtos e processos que devem atender a legislacdo especifica ao acesso e

uso do patriménio genético.

HGAMB3 traz a questdo das diferencas entre incubadoras coordenadas por universidades e
centros de pesquisa e incubadoras independentes, mantidas com apoio de associagdes
empresariais e mensalidade dos incubados. Em ambos os casos, os selecionados contam com
infraestrutura de escritério, suporte administrativo, contabil, e cursos e networking para
desenvolver seus negocios. No primeiro caso, a incubadora trabalha com as empresas spin-
offs formada a partir de pesquisas desenvolvidas nas dependéncias da universidade, sendo a
incubadora responsavel por oferecer suporte para gestdo de negdcio dessas empresas. O
pesquisador conhece o procedimento técnico, mas sem experiéncia com comercializacdo de

produto necessitando de apoio para levar seus produtos ao mercado:

muitos pesquisadores, doutores inteligentissimos que conseguiram
desenvolver produtos assim que vocé fica olhando assim de alta qualidade.
S6 que quando vocé parte pra negociacdo, ai ja via a deficiéncia, quando
vocé parte pra controle financeiro, ai vocé ja sente essa deficiéncia, entdo a
incubadora ela esta ali justamente pra dar este suporte, de ensinar e de passar
como vocé pode trabalhar com uma planilha financeira, como vocé
desenvolver um modelo ou um plano de negécios e ai também entra estes
atores do ecossistema que é o SEBRAE [...] a gente via que tinha muita
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gente que tem o perfil de s6 pesquisador, entdo a gente orientava: olha vocé
precisa de alguém no seu time que tenha um olhar administrativo porque
vocé é um cara 6timo pra desenvolver o seu produto, um 6timo pesquisador
doutor, mas vocé precisa de alguém pra tocar o negdcio a nivel
administrativo (HGAM3).

Nas incubadoras ndo pertencentes a hélice universidade visitadas durante nosso estudo, séo
selecionados empreendedores com distintas experiéncias prévias, desde negdcios familiares,
iniciativas ndo-tecnoldgicas ou com empreendedores oriundos de universidade e centros de
pesquisa. O entrevistado OHAM2 lembra que o processo seletivo dos incubados deve sempre
ser rigoroso para escolher candidatos que realmente queiram empreender: “tem aquela
diferenca, tem o empreendedor e tem o pesquisador. As vezes ele s6 tem aquela vocagao e de
pesquisador, ele ndo quer ser pesquisador-empreendedor” (OHAM?2). Os dois tipos de
incubadoras diferenciam-se quanto aos aspectos de gestdo. Para OHAM3, em uma incubadora
independente mantida por associa¢des industriais o processo de tomada de decisdo € mais
rapido pelo alto grau de discricionariedade concedido aos técnicos dependendo do aval do
Conselho de Administracdo apenas para algumas decisdes. Ja nas incubadoras de
universidades, a tomada de decisdo e execucdo de diversas atividades esta condicionada a
aprovacao prévia de conselhos superiores e da Reitoria. Outra diferenca sugerida por OHAM?2

esta na facilidade de execucédo dos recursos das incubadoras independentes:

A maioria das incubadoras sdo formadas dentro de uma universidade e aqui
ndo. Aqui tem CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) préprio. O que
a gente vé assim é que ha alguns entraves assim: ah, o dinheiro entrou na
incubadora, principalmente quando é verba P&D, o dinheiro entra na
incubadora, mas primeiro tem que passar pela Reitoria da Universidade e ele
ja fica aqui, e a gente faz o investimento nos equipamentos nas coisas que a
gente precisa (OHAM?2).

No caso de incubadora de empresas ndo pertencentes a uma universidade, a relacdo
estabelecida com as universidades ocorre por meio de canais formais de interacdo. Caso, por
exemplo, algum incubado necessite acessar equipamentos ou laboratorios universitarios para
construcdo de prototipos como para analise ou testes, as incubadoras redigem contrato de
parceria com as universidades para prestagdo dos servicos. Como relata o entrevistado
OHAM3 sdo assinados convéniso ou acordo de cooperagdo técnica com as universidades para

0s testes e analises solicitados pela empresa incubada.

O entrevistado HGAM2 atenta para o fato de que o periodo de incubacdo de uma empresa tem
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duracdo limitada, no qual ela consolida seu produto e adquire técnicas para ajudar a sua
manutencdo no mercado ap6s sua saida da incubadora. A incubacdo coloca-se como
alternativa para o desenvolvimento de pequenas empresas e empresas nascentes, de modo que
tenham condicdes de se manterem sem se tornarem dependentes de recursos oferecidos pelo

governo por meio de editais de apoio e subvencao:

e faltava o qué?... faltava a gente realmente investir nesse [...] negdcio pra
essas incubadoras, promové-las, mas como 6rgdo de negocio. Néao é
promover e s6 colocar em vitrine... é realmente partir, ganhar comissdo em
cima disso... e ter... e até que essas proprias empresas tivessem... criassem
uma propria dindmica e sai, deixa ele viver a vida, se ndo é assim ele vai,
vai... vocé sai tira recurso e despenca, vive em funcdo do recurso que o
estado d4 (HGAM2).

A visdo proposta por HGAM?2 esta em conformidade com as apresentadas por Vedovello
(2007) e Bencke (2016) acerca do foco de interesse do governo ao investir em parques
tecnoldgicos e incubacdo. O objetivo estd na formacdo de novas empresas de base
tecnologica, gerando empregos, “gerando nota fiscal” (HGPE3), melhorando o desempenho

das economias regionais.

Ha também casos em que a incubadora pertence ao governo estadual, como no caso da
incubadora do Pargtel em Recife-PE. Esta incubadora apresenta como novidade a incubacéo
de projetos em manufatura avancada. A opcao pelo governo estadual foi selecionar projetos
ao invés de empresas. A selecdo de projetos a serem incubados contempla empresas de
qualquer porte, bem como para ICTs que podem desenvolver protétipos na incubadora. O
potencial de impacto social do projeto e a aplicabilidade regional em um dos APLs

pernambucanos também sdo critérios de elegibilidade.

5.4 Algumas similaridades e diferencas entre os casos

A partir das trés categorias empiricas podemos apontar as semelhancas nas estratégias
adotadas pelos governos estaduais para promover a inovagdo, e em especial, estimular a
interacdo entre as esferas institucionais das universidades e empresas. Foi possivel verificar,
nos trés estados da federagdo, esforgos governamentais para inserir a inovagédo tecnologica

como tema relevante nas agendas locais, além da formulacdo e implementagdo de programas
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de fomento a inovacdo e o incentivo as organizacGes hibridas. Para fins didaticos, agrupamos
as semelhancas em trés grupos: a) inovacdo e sua vinculagdo com CT&I; b) novo papel das
FAPs; e, ¢) foco no empreendedorismo, e como diferenca d) relacdo entre inovacao e

territorio.

a) Inovacéo e sua vinculagdo com CT&l

A percepcdo das externalidades positivas do fomento a inovacdo e de seu potencial enquanto
elemento capaz de dinamizar mudancas nas economias estaduais esta presente nos discursos
dos representantes da hélice governo. O Amazonas traz a questdo em termos de inserir a
inovacédo no centro de um novo modelo econdmico que agregue valor aos abundantes recursos
da biodiversidade amazbnica. Pernambuco tem uma leitura de inovagdo inclusiva,
perpassando setores de distintas intensidades tecnol6gicas e como elemento capaz de
aproximar as cadeias econémicas estaduais dos novos negocios globais, em especial a
industria 4.0. Santa Catarina almeja ser o “estado méaximo da inovagdo”, com empresas
competitivas estimulando novos negdcios em todo territorio catarinense. Os exemplos exibem
a inovacao como propulsora de desenvolvimento econémico e presente em todos 0s setores
produtivos, refutando o entendimento que associa inovacdo apenas aos nichos de maior

complexidade tecnolégica, como afirma o entrevistado HGAMS.

Utilizar a inovacdo para dinamizar cadeias produtivas de distintas
intensidades tecnoldgicas (em especial média e baixa). Tem que aliar a
inovacado, inovagdo tecnoldgica ta avancando a cada dia e a gente tem que
trazer isso pro setor primario. O setor primario ele tem que ser qualificado
neste sentido que pra poder, pelo menos, ele conhecer e perceber que ele
precisa desta ferramenta pra poder colocar o produto no mercado e trabalhar
da melhor forma possivel reduzindo custos.

Aproximar inovagao e desenvolvimento, seja econémico ou social, requer reconstruir o objeto
“inovagdo” de forma abrangente extrapolando as competéncias de uma Secretaria de CT&I. A
inovagdo ndo é mais pensada somente como resultado de conhecimento cientifico que rompe
as barreiras da hélice universidade e chega a sociedade. Este é apenas um dos aspectos da
inovacdo que também envolve as pastas de educacdo, desenvolvimento econémico,
planejamento, entre outras, e que passam a inserir a inovacdo como pauta de suas agendas
quando o tema assume lugar de destaque no governo estadual. Essa € consequéncia da
insercdo da inovagdo como componente do desenvolvimento estadual: ela passa a fazer parte

da agenda transversal do governo porgue sua importancia perpassa a ciéncia e tecnologia.
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Contudo, a operacionaliza¢do da politica de inovacdo ainda estd concentrada nas Secretarias
Estaduais de CT&I e nas FAPs, e a formulacéo e implementacao das iniciativas de estimulo a
inovacédo nos estados visitados ainda dependem fortemente dessas estruturas. Nos trés estados
visitados as a¢des de fomento a inovagdo perpassam a estrutura do governo estadual com mais
intensidade em Pernambuco porque o didlogo construido entre a SECTI e as demais
secretarias estaduais materializou-se em acgdes concretas de parceria, em especial com a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Isso é demonstrado pela gestdo do fundo Inovar-
PE e pela assinatura do contrato de gestdo com o NTCPE pela SDE. Embora sejam agdes
importantes para a politica de inovacdo estadual, estdo sob a responsabilidade da pasta de

Desenvolvimento Econémico e ndo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A formulacdo da politica de inovacdo nos trés estados partiu de documentos-base para
delimitar o diagndstico da situagdo atual de cada estado em termos de indicadores econ6micos
e de C&T. Por exemplo, tanto o documento elaborado pela Fundacdo Certi com a situacdo da
economia e das competéncias em CT&I amazonense quanto a ECTI-PE trouxeram
informacdes sobre a realidade desses estados a partir das quais foram definidas ac¢6es futuras e
areas prioritarias de acdo. Ainda na etapa de formulacdo, a consulta aos stakeholders foi
realizada mediante participacdo em féruns criados para tal finalidade como a Caravana da
Inovacdo pernambucana, as Jornadas de Desenvolvimento amazonenses e 0s encontros de
NIT, e o lancamento do Pacto pela Inovacdo em Santa Catarina. Nos trés estados, a hélice
governo agiu como Espaco de Consenso construindo convergéncias e proporcionando as
outras esferas institucionais espago para exposi¢do de demandas e participagdo na construgédo

conjunta de acBes a serem executadas para atingimento dos objetivos estaduais.

b) Novo papel das FAPs

Uma mudanca significativa na hélice governo foram as novas func¢ées assumidas pelas FAPs
dos trés estados de modo a implementar a politica de inovacdo. FAPESC, FAPEAM e
FACEPE configuram-se como as principais executoras da politica de CT&I estadual e
modificaram suas estruturas internas para atender as exigéncias da politica de inovacdo. As
trés entidades criaram diretorias ou departamentos responsaveis por novos programas, Como
os de subvengdo econbmica e inser¢cdo de pesquisadores em empresas. Elas também

consideraram como importantes a parceria com a secretaria estadual a qual estdo vinculadas e
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nos trés casos visitados elas afirmam que puderam opinar na constru¢cdo de programas e
editais, extrapolando seu papel meramente executor de iniciativas formuladas pelas

secretarias.

Nos trés casos, a possibilidade de editais e financiamento direto para empresas foi relatada
como um desafio porque a maioria das chamadas antes da lei da inovagdo contemplavam
apenas académicos da hélice universidade. A possibilidade de financiamento para a hélice
empresa trazida pela politica de inovacdo dos estados analisados consistiu em um desafio
ainda ndo superado pelas FAPs, em especial pela dificuldade em construir editais de
programas que contemplem a vastiddo representada pela hélice empresa englobando desde
grandes conglomerados até empreendedores individuais. A preocupacdo com a diversidade da

hélice empresa foi expressa por HGAML1:

Paralelamente ao beneficio, ao apoio aos NITs, nds também j& langamos dois
editais de apoio as incubadoras. Entdo nOs apoiamos as empresas, nos
apoiamos a estruturagdo dos NITs, nos apoiamos a estruturacdo, a
consolidacdo e o crescimento das incubadoras no estado e agora nds estamos
apoiando as empresas como a gente passou a partir do Programa SINAPSE a
apoiar as startups e as empresas nascentes porque a gente ainda ndo
trabalhava nessa linha, s6 apoiava a empresa que ja existente e que ja estava
de alguma forma consolidada. Entdo a gente t4 tentando agora fazer o qué?
O fechamento desse ciclo com todos os atores apoiados e com a estrutura do
ecossistema estruturada (HGAM1).

c) Foco no empreendedorismo

A inovacgdo passa a ser vista também como elemento que pode ser acoplado a setores de
distintas intensidades tecnolégicas. Se havia a visdo de inovacgdo restrita a setores como TIC
nos trés estados visitados consolidou-se o entendimento da inovacdo em produtos e processos
em distintos setores, inclusive para dinamizar cadeias produtivas locais ja constituidas, e
assim, inserir inovacao nas cadeias produtivas dos APLs de Pernambuco ou nos setores de

portadores de futuro mapeados pela FIESC em Santa Catarina.

Nos trés estados estudados, a hélice empresa passa a ser ocupada por empreendedores tanto de
empresas nascentes quanto 0s que ainda ndo possuem empresas constituidas. O programa
Sinapse da Inovacdo catarinense e sua replicacgio no Amazonas sdo exemplos dessa
orientacdo de estimulo aos novos negdcios e a todo o conjunto de estruturas envolvidas com

as empresas nascentes como aceleradoras, incubadoras e parques tecnoldgicos. A escolha pelo
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investimento em startups é justificada por HGAM2, por ser um aporte de recursos pequeno,

mas determinante para o estabelecimento da empresa:

startup eu preciso de pouca grana, mas aquela pouca grana que é valiosa
naquele instante, e é patente, € saber usar um laboratério, é aprender a
registrar um software é aprender a defender um direito autoral aqui, acola...
aprender a fazer um contrato aqui, acola... é isso que precisa... agilidade,
agilidade... (HGAM2).

O alargamento das fronteiras da hélice empresa é um fenémeno observado por Affa e Dalkir
(2006), em seu estudo sobre Hélice Triplice em Camardfes. Para os autores, em contextos no
qual o setor produtivo formal e de maior porte é quase ausente, ele poderia ser substituido, no
caso camaronés, pelo mercado informal. De modo similar, nos trés estados analisados dentro
da hélice empresas as grandes empresas estdo dividindo espago com as empresas nascentes e

empreendedores individuais.

d) Relacdo entre inovacgao e territorio

Podemos entender a relacdo entre a politica de inovacdo e a reconfiguracdo do uso do
territorio em uma chave de leitura da inovacdo enquanto elemento de desenvolvimento
regional. Embora nos trés estados, interiorizar a atividade de inovacgdo para além das capitais
apareca nos discursos dos representantes da hélice governo, a pratica demonstra que 0s trés
estdo em niveis diferentes em relacdo a essa questdo. Em Pernambuco, por meio dos APLs e
de expansdo de estruturas, como Armazéns da Criatividade, a inovacdo estd avancando para
areas de Agreste e Sertdo. A construcdo dos Centros de Inovacao, em distintos municipios por
todo o estado, comprova a preocupacdao com disseminar a cultura da inovagédo pelo interior
catarinense. Ja no Amazonas, até pela questdo da distancia geografica e da dificuldade para
acessar municipios mais longinquos, a questdo da interiorizacdo ainda é tratada de modo
preliminar, sendo o foco no fortalecimento da infraestrutura de inovagcdo em Manaus e sua

regido metropolitana.

Do ponto de vista tedrico, Santa Catarina utiliza o conceito de ecossistemas e a construcao de
Centros de Inovagdo como dinamizadores do ecossistema de inovagdo local. O entrevistado
HESC1 ndo sabe como os Centros serdo geridos: “Preocupa o modelo de gestdo desse
Centros de Inovacéo, que possam receber dinheiro pablico, pode fazer parceria com poder
privado, receber doagdo, possa operar um fundo” (Entrevistado HESC1). A ideia de Centros
estaduais operados por entidades municipais preocupa o entrevistado, em especial nos casos



159

em que os interesses locais se conflitarem com os interesses estaduais. Enquanto o
ecossistema catarinense se refere a uma profuséo de atores mobilizados, Pernambuco trabalha
com sistemas territoriais de inovacdo, em como inserir a inovacdo em arranjos produtivos ja
existentes e enraizados em determinado territorio. Nao se trata de atribuir papel de promotor
da inovagdo as novas infraestruturas, e sim de apoiar as iniciativas ja existentes. No caso do
Amazonas, o entrevistado HGAM2 aponta que uma das motivagdes para a politica de
inovacédo estadual ser voltada ao empreendedorismo e ao uso dos recursos naturais é permitir
maior identificacdo com o territorio. Segundo ele, mesmo com a prorrogacdo do modelo da
Zona Franca por mais cinquenta anos, ha a preocupacdo de as empresas multinacionais irem
embora de Manaus. Portanto, o que se busca no Amazonas com o empreendedorismo e com a
bioeconomia é usar os insumos locais, o conhecimento de quem € do local para que se
produza na regido, com as riquezas da regido para que tenha essa vinculagdo com um lugar,
essa identidade, e para que quando ocorra uma crise econdmica as empresas ndo queiram ir
embora (HGAM2).

Porque o PIM ele foi renovado por mais cinquenta anos, ele ja tem a sua
estrutura, e, enfim, ja esta organizado. SO que a gente ndo pode depender s
desta organizagdo do PIM, o que o governador entendeu € que a gente
precisa de uma nova matriz pra poder, se caso, o Polo Industrial do
Amazonas sofrer algum desgaste neste sentido ai, por exemplo, as empresas
sairem daqui pra buscar outros polos Sdo Paulo, Minas, ndo sei, a gente vai
ter uma outra economia baseada nas riquezas e aqui tem muitas riguezas
naturais, a biodiversidade aqui é absurda (...) Entdo tem muita coisa a ser
explorada sustentavelmente e é logico que a gente tem esta preocupacao que
é pra ndo degradar area nenhuma (...) Entdo neste sentido, a gente trabalha
muito, ndo focado na matriz mas desenvolvendo também uma matriz mais
segmentada, por exemplo, quando a gente fala em biotecnologia e quimica
fina, entdo a gente vé que a gente pode extrair um principio ativo que tenha
interesse econdmico pra poder vender 14 fora sem vender o fruto em si para
que eles 1a fora possam extrair o principio ativo, ndo, a gente ja extrairia aqui
(HGAM2).
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6 CONSIDERCOES FINAIS

6.1 Reflexdes de uma practitioner researcher

A motivacdo para expor minha visdo pessoal acerca das politicas publicas de inovacdo nas
consideracdes finais desta tese surgiu da provocacdo de um dos entrevistados ao expressar a
seguinte sentenca “os servidores federais ndo tém atuado para viabilizar a inovacao
enquanto isso como politica publica”. A partir dessa afirmacdo passei a refletir sobre quais

acOes seriam necessarias para dinamizar as politicas de inovagdo estaduais.

Inicialmente devo salientar que todo o conhecimento acumulado nos ultimos quatro anos — a
literatura consultada, as aulas, palestras, visitas de campo e as conversas com outros
pesquisadores — refinaram minha percepcdo acerca do papel a ser desempenhado pela hélice
governo para a promocao da inovacdo de base tecnologica. Além disso, atualmente exerco
minhas atividades em um NIT de instituto de pesquisa responsavel por atividades de ensino e
prestacdo de servigos tecnologicos. Se, anteriormente, eu estava na hélice governo em 6rgao
federal voltado a formulacéo da politica de inovacdo, com menos interacdo com universidade
e empresas, hoje tenho contato diario com as outras esferas institucionais trabalhando em uma
organizacao hibrida estadual. Portanto, vivencio o desafio de implementar as parcerias entre
universidades e empresas acompanhando a formalizacdo e execucao de projetos de inovacgéo e

transferéncia de tecnologia.

A primeira medida seria conceituar apropriadamente o termo “inovagdo”. Se tratada como
sinbnimo de modernizacdo, as politicas e os instrumentos sdo diferentes do que quem a
concebe como meio para transformacdo de paradigmas tecnoldgicos, com potencial para
modificar toda a estrutura produtiva de uma regido. A revolucdo tecnologica na qual o
conhecimento se apresenta como componente essencial traz como consequéncia a maior
participacdo da CT&I na agenda dos governos. Por meio de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, torna-se possivel diversificar a producdo econémica de uma localidade,
permitindo acoplar conhecimento a produtos e processos existentes bem como desenvolver
novos negocios e mercados. Temas como industria 4.0, internet das coisas e smart cities, nos

quais a inovacgdo € componente essencial, inexistiam ha alguns anos e hoje ja séo objetos de



161

programas governamentais®. Adicionalmente, a inovagdo tecnoldgica quando inserida nas
agendas estaduais precisa ser tratada como politica publica transversal porque ela néo se faz
apenas com ciéncia e tecnologia. Embora dependa do conhecimento cientifico, a inovacgéo
tecnoldgica precisa de politicas educacionais para garantir recursos humanos qualificados,
infraestrutura de pesquisa, uma politica industrial que apoie investimento empresarial em
P&D, politica econémica que estimule o empreendedorismo etc. Portanto, a inovagéo resulta
da participacdo de distintas iniciativas estaduais, e, consequentemente, decorre da
coordenacdo intragovernamental na hélice governo permitindo a esta tematica atravessar

maltiplas secretarias e demais estruturas administrativas estaduais.

Além de se organizar internamente para ocupar-se da inovacdo tecnoldgica, a esfera
institucional governo precisa articular-se com as outras hélices para definir as prioridades e 0s
objetivos a serem alcancados com a politica de inovacdo. Ao demarcar areas estratégicas de
atuacdo o governo age como Estado Empreendedor, induzindo e estimulando a criagdo de
novos mercados, trazendo novos temas como a ja citada industria 4.0 ou a questdo de
tecnologias limpas. O governo supera assim a visdo de que seu papel na politica de inovacédo
limita-se a financiar e garantir um ambiente propicio para inovagdo para apresentar-se como
esfera institucional capaz de coordenar e conduzir os processos desta politica. A construgédo
conjunta de alternativas de acdo vale-se da hélice governo como Espaco de Consenso capaz
de agregar diferentes stakeholders para discussao e tomada de decisdes. Os Conselhos de
Inovacao ja existentes em alguns estados, e cuja composicdo conta com representantes das
trés hélices, podem exercer essa funcdo de construcdo de convergéncias. Sem a definicdo de
objetivos explicitos, pactuados e assimilados por todos os atores como as grandes metas da
politica de inovacdo estadual, a agenda publica para o tema tende a diluir-se em agbes

descoordenadas com resultados de pouca expressividade.

A implementacdo de programas governamentais para aproximacdo entre universidades e
empresas encontra nas barreiras culturais obstaculos ao trabalho conjunto dessas duas hélices.
As estratégias governamentais adotadas de nada adiantam sem a compreensdo mutua de
universidades e empresas quanto a importancia do trabalho conjunto para criar produtos e

processos inovadores com potencial para transformar a vida das pessoas.

% Como o Plano Nacional de Internet das Coisas (IoT) e suas quatro areas de atuacdo (agronegécio, salde,
indUstria e cidades), a montagem do Cluster Catarinense de Smart Cities com o apoio de entidades signatarias do
Pacto pela Inovacdo ou novas acfes do Parqgtel, em Pernambuco, voltadas a industria 4.0.
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Ao mesmo tempo em que busca conscientizar as empresas existentes quanto ao tema da
inovagcdo, 0s governos estaduais investem, e devem continuar investindo, no
empreendedorismo de base tecnoldgica gerando novos negdcios ja forjados nessa nova
mentalidade da inovacdo, em bases colaborativas e mais afeitas ao risco. Como lembra o

entrevistado HUAM3 ao exaltar o espirito do jovem universitario empreendedor:

Mas eu tenho esperanga cara, eu tenho esperanca principalmente na
juventude, esta vindo uma turminha ai que ndo esté a fim de ser empregado,
ndo esta a fim de fazer concurso publico, sabe? T4 vindo uma turminha ai
gue esta pensando em tecnologia, que esta pensando em produto, que assiste
os videos do TED que é fa do Bill Gates que é fa do Steve Jobs, entdo as
vezes eu dou uma caminhada por aqui e eu vejo trés livros da biografia do
Steve Jobs por ai pelas mesas e ai eu acredito no futuro de novo entendeu?
Mas te dizer que eu espero alguma coisa dos empresarios ou do governo
como gerador de transformagdo pro meu estado, eu ndo acredito ndo
(HUAM3).

A universidade pode ofertar um ensino mais voltado a solucédo de problemas e a autonomia do
pensamento. Iniciativas como o TCC-startup em Santa Catarina ou disciplinas nas quais 0s
alunos além de artigos académicos também tém estudam textos de patentes ajudam a
aproximar o mundo académico do empresarial e a diminuir a visdo ainda presente de que a

interacdo U-E prejudicaria as universidades e cercearia a liberdade dos pesquisadores.

Em relacdo as organizacdes hibridas, elas devem agir para atingir os objetivos definidos pelas
politicas estaduais. As incubadoras de empresas devem selecionar propostas em setores
econémicos definidos pelo estado como prioritarios, direcionando o surgimento de novas
empresas para esses mercados. No entanto, as incubadoras devem destinar parte das vagas
para a demanda espontanea da sociedade garantindo apoio a propostas de qualquer segmento.
Quanto aos NIT, além da dificuldade em encontrar profissionais especializados para trabalhar
nessas organizagoes, ha a lentiddo para a celebragdo de contratos com as empresas sendo uma
das principais causas para essa morosidade os questionamentos de ordem juridica. Como o
marco legal que regula a inovagdo no Brasil é recente, sendo o ultimo decreto federal da area
editado em fevereiro de 2018, ha ainda inseguranca por parte dos profissionais da hélice
universidade em realizar parcerias que possam ser questionadas futuramente pelos 6rgdos de
controle. Assim, diversas acGes do NIT seguem para anélise das procuradorias/consultorias
juridicas das universidades que ndo conseguem respondem em tempo habil as demandas pelo

excesso de pedidos e escassez de funcionarios nessas consultorias. E preciso superar esse
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gargalo juridico ampliando as procuradorias ou mesmo trazendo para dentro dos NITs
advogados especializados em processo de inovagéo e propriedade intelectual.

Por fim, formular e implementar politica de inovacao tecnoldgica ndo significa buscar uma
solugd@o “one size fits all”. Conhecer experiéncias internacionais, como o Vale do Silicio dos
Estados Unidos, 22@ de Barcelona, o modelo de apoio as empresas startups de Israel, ajuda a
compreender a articulacdo entre as heélices e o potencial dinamizador da inovagdo enquanto
elemento de desenvolvimento regional. Entretanto ndo sdo modelos replicaveis integralmente
porque a configuracdo territorial e o processo historico do desenvolvimento de cada regido
sdo varidveis constituintes de cada sistema de inovagdo. A solugdo para os problemas
enfrentados pelos sistemas estaduais de inovacdo pode inspirar-se em modelos externos, mas

que serdo reinterpretados a luz da realidade de cada local.

6.2 Conclusao

A tese mostrou que o conhecimento gerado pela universidade pode chegar a sociedade de
diversas maneiras, sendo uma delas via interagdo com as empresas, e que governo
desempenha um papel nesse processo ainda pouco reconhecido e estudado. A pesquisa aporta,
como contribuicdo académica, a discussdo da tematica da inovacao tecnoldgica enquanto
politica publica e objeto de estudo da Administracdo Publica. Para além do tratamento da
inovagdo como relagdes entre empresas ou empresas e universidade, buscamos evidenciar a
participacdo do governo na promocdo da inovacdo. A énfase, neste caso, recaiu sobre 0s
mecanismos de interacdo do governo com universidades e empresas e 0s obstaculos para essa
aproximacdo. Além de trazer as barreiras para interacdo universidade e empresas ja estudadas
na literatura a tese aponta que o paradigma burocratico que rege a acdo da governamental
mostra-se inadequado para conduzir uma politica pablica na qual a incerteza quanto ao

sucesso, o risco e a celeridade na execucdo das agdes sdo caracteristicas fundamentais.

A pesquisa sistematizou e analisou as formas pelas quais 0s governos interagem com as
esferas institucionais universidade e empresa em prol da inovagéo e do empreendedorismo de
base tecnologica. Para tanto, recorremos ao estudo da politica de inovagdo tecnoldgica dos

estados do Amazonas, Pernambuco e Santa Catarina. Enquanto no Amazonas o estimulo ao
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empreendedorismo e a tentativa de utilizar a inovacdo para agregar valor aos produtos da
biodiversidade foram os principais objetivos, Pernambuco concentrou-se em atrelar a
inovacdo aos arranjos produtivos locais e se utilizou das flexibilidades do modelo de
organizacOes sociais para gerir empreendimentos ligados a inovacdo em um sinal de mudanca
de um paradigma burocratico de gestdo para um paradigma gerencial. J& Santa Catarina optou
pelo apoio aos ecossistemas de inovagdo regionais por meio da construcdo de Centros de
Inovacdo em treze municipios para atuarem como catalizadores dos stakeholders locais,

disseminando a cultura inovadora para outros polos além de Florianopolis.

Para responder & pergunta de pesquisa: “Como o governo articula-se com universidades e
empresas para formular e implementar a politica publica de inovagdo tecnoldgica?”, trés
categorias empiricas foram formuladas, sendo uma delas centrada na configuracéo interna da
hélice governo e as outras duas nas maneiras pelas quais 0 governo associa-se com
universidades e empresas. A tese fundamentou-se na metodologia qualitativa de estudo de
caso da configuracdo da politica de inovacdo tecnologica dos estados do Amazonas,
Pernambuco e Santa Catarina. O estudo dos trés casos ndo objetivou apontar uma estratégia
estadual como sendo a correta e as outras como equivocadas pois cada unidade da federagéo
carrega tracos proprios de seu desenvolvimento histdrico, econémico e institucional que as

colocam em momentos distintos de suas politicas de inovacao.

O modelo teérico da Hélice Triplice como arcabouco conceitual da pesquisa possibilitou
compreender a inovacdo a partir da configuracdo e interacdo entre as esferas institucionais
universidade, empresa e governo. Embora conceda centralidade ao papel da Universidade —
em especial ao papel da Universidade Inovadora — a TH mostrou-se adequada para um estudo
sobre estratégias governamentais para promocao da inovacao, pois a entende como fenémeno
interativo e sistémico, com enfoque na capacidade de aproximacéo entre as hélices e nos
mecanismos de retroalimentacdo estabelecidos entre elas. Além disso, a TH possibilitou
restringir a anélise a apenas trés hélices e as organizacfes hibridas formadas na intersecdo
entre elas, proporcionando um olhar mais aprofundado para a atuacdo da hélice governo nos

sistemas estaduais de inovagéo.

Em relacdo a primeira categoria empirica, os trés estados relataram dificuldades em incutir
inovacdo na agenda estadual como tema transversal, ficando restrita a acGes das pastas de

C&T ou Desenvolvimento Econémico. Embora os representantes dos governos defendam a
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inovagdo como componente essencial ao desenvolvimento econdmico e social, o tratamento
dado ao tema concentrou-se nessas duas secretarias citadas, ndo sendo encontrada nos estados

pesquisados envolvimento direto de representantes de outras secretarias da hélice governo.

Nas unidades da federacdo estudadas, os representantes das hélices universidade e empresas
consultados ndo conseguiram identificar qual a prioridade da politica de inovacao tecnolégica
estadual. Os indicativos fornecidos por Pernambuco, com sua politica de inovagédo
“localmente inspirada e globalmente conectada”, ou Santa Catarina, como “estado maximo da
inovagdo”, ndo foram suficientes para transmitir, com clareza, aos representantes das outras
hélices, o que o governo almeja atingir com o fomento a inovacdo tecnoldgica. A
identificacdo de setores econbmicos prioritarios encontra-se melhor equacionada em
Pernambuco, com foco na industria 4.0 e no apoio aos APLs. No Amazonas surge um
movimento para associar inovagdo aos recursos da biodiversidade e possibilitar um novo
modelo de desenvolvimento em contraponto ao modelo da ZFM. J& em Santa Catarina, a
prioridade da politica de inovacdo ndo esta vinculada a algum setor econémico, mas sim aos

programas Sinapse da Inovacao e aos Centros de Inovacao.

Os trés estados avancaram construindo politicas de inovacdo que incluem a dimensdo do
desenvolvimento regional. Pernambuco tenta acoplar a estrutura produtiva estadual as cadeias
produtivas globais de forma a vantagens econémicas. A estratégia de fortalecimento dos
APLs demonstra preocupacdo governamental com o aumento de competitividade das
vocacOes produtivas locais. Trazer uma estrutura como Armazém da Criatividade para o
interior de Pernambuco pode ser lido como tentativa de trazer a inovacao para as necessidades
daquela regido. Enquanto Pernambuco incrementa os arranjos existentes, Santa Catarina opta
por um caminho distinto ao construir Centros de Inovagdo esperando que a infraestrutura
fisica seja elemento dinamizador do ecossistema de inovagdo local. Na busca por novos
modelos de desenvolvimento para evitar a dependéncia da ZFM, o Amazonas investe em
empreendedorismo com a primeira edi¢cdo do programa Sinapse da Inovagdo, com particular
interesse nos setores que agregam valor aos recursos naturais da biodiversidade. Contudo, o
estado do Amazonas ainda precisa disseminar suas politicas de inovagéo para regides além de
Manaus e regido metropolitana, o que é dificultado pela extensdo geografica do territorio

amazonense.
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A segunda categoria empirica compreendeu os programas de estimulo a inovacao financiados
pelos governos estaduais, em especial os programas para interacdo entre universidades e
empresas. Foram elencadas as barreiras impeditivas essa a aproximacdo e demonstrado, com
base nos estados analisados, que os obstaculos persistem apesar esfor¢os de conscientizacéo
realizados pelos representantes dessas hélices favordveis a interacdo e das inciativas
governamentais de insercdo de pesquisadores em empresas. Ainda permanece o entendimento
de que o conhecimento cientifico gerado pela universidade pode ser a base da inovagédo
tecnoldgica, mas ndo em uma relacdo linear entre universidade e empresas como defendido
pelo modelo science push. A inspiracdo para a inovagdo pode ter origens diversas como a
resolucéo de algum problema enfrentado por determinada parcela da sociedade, demandas das
empresas ou do governo. Além da possibilidade de ser instada a resolver problemas de
terceiros ou a ofertar seus conhecimentos para que as empresas inovem; a propria
universidade passa a inovar agindo como Espaco de Conhecimento e como Espaco de
Inovacdo, simultaneamente. Nos casos analisados nessa pesquisa, nos deparamos com
universidades auxiliando no surgimento de empresas spin-off, incubando empresas, mantendo
e gerenciando parques tecnologicos, depositando patentes, licenciando tecnologias, entre
outras atividades que as credenciam como Espaco de Inovagcdo. Concomitantemente, agem
como Universidade Inovadora pelo seu compromisso com o desenvolvimento regional, seja

fornecendo solugdes para problemas locais, seja auxiliando no crescimento econdmico.

Em relacdo a hélice empresa, nela esta incluida também o empreendedor individual ao invés
de considerar apenas as empresas ja constituidas. A dificuldade do governo de interagir com
as empresas, sobretudo com a grande empresa, que quando inova o faz muitas vezes sem
apoio governamental, foi um dos motivos para o lancamento de programas de fomento ao
empreendedorismo. Os programas estaduais de incentivo ao empreendedorismo de base
tecnoldgica emergem também como demanda espontinea da sociedade, de cidaddos que
almejam criar seus proprios negocios, portanto, uma demanda bottom-up inserida na agenda
governamental que influencia a constituicdo da hélice empresa e a configuracdo dos sistemas
estaduais de inovacdo. A hélice empresa passa a comportar diversas configuragdes de firmas e
empreendedores porque no modelo de TH as fronteiras entre as hélices sdo fluidas permitindo
a incorporagdo de novos stakeholders. Esse exemplo demonstra que no modelo de TH é
dindmico, interagindo com a sociedade e sendo influenciado por ela num processo de

transformacdes continuas e ininterruptas, numa transigdo sem fim.
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A hélice empresa ainda tem a dificuldade em reconhecer que 0 governo pode desempenhar
outras atribuicbes na politica de além de atividades de financiamento e de fornecer as
condicdes para que as proprias empresas inovem. Na percepcdo da hélice empresa, 0 governo
continua desempenhando as mesmas funces que em um modelo de inovacdo laissez-faire e
ndo de um modelo Hélice Triplice no qual o governo pode desempenhar mais papeis. Os
entrevistados da hélice empresa consideram a firma o unico lugar onde a inovagdo pode ser

feita ndo enxergando potencial de inovar nas universidades e tampouco nos governos.

Na Ultima categoria empirica, destinada ao estudo das organizagdes hibridas, demos maior
destaque aos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica. Ainda falta aos NITs reconhecimento dentro
da propria universidade como a instancia oficial responsavel pela interacdo com empresas e
governos para os temas de inovacdo e propriedade intelectual. Eles também carecem de
recursos humanos qualificados, mas tentam suprir essa lacuna articulando-se entre si em redes
para troca de experiéncias como nos casos da rede AMOCI e Rede Catarinense de NITs.
Quanto as incubadoras e parques tecnoldgicos, os trés estados apoiam as incubadoras como
forma de estimular o surgimento de empresas de base tecnoldgica. Ja 0 apoio aos parques
tecnoldgicos concentra-se nos sistemas de inovacdo catarinense e pernambucano, nesse
ultimo, inclusive, com a requalificacdo de parque tecnolégico estadual e estabelecimento de
parceria publico privada para a gestdo de maquinario do parque, em outro exemplo de modelo

gerencial de gestdo aplicado a politica de inovacéo.

Para estudos futuros, sugerimos analisar a participacdo de outros atores na politica de
inovacdo como 0 SEBRAE e de novas organiza¢Ges como a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial (EMBRAPII) que age para aproximar universidades e empresas. Estudos
sobre os arranjos federativos da politica de inovagdo com destaque para a relagdo entre as
FAPs com FINEP e CNPqg, na implementagédo de programas conjuntos, também podem trazer
ganhos académicos. Outra linha de estudos futuros seria uma aproximacgéo entre Politicas
Publicas e Geografia, especialmente projetos que vinculem coordenagdo de politicas publicas
e reconfiguragdo do uso do territorio. Empreendimentos como centros de inovagdo, parques
tecnoldgicos, distritos de inovacéo, clusters de inovacéo, entre outros sdo escolhas politicas
que impactam na dinamica das cidades e podem ser estudados dentro da perspectiva da
Administracdo Publica. Outro tema que alinha inovagdo e territério sdo as cidades
inteligentes. Um estudo futuro pode verificar como as questdes relativas as smart cities

inserem-se em arranjos de inovacéo locais.
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O estudo da politica publica de inovagdo revelou que quaisquer que sejam as estratégias
governamentais escolhidas, elas dependem da configuracdo interna da hélice governo, do
modo como o governo relaciona-se outras hélices. O paradigma burocratico tradicional,
centrado nos procedimentos ao invés de resultados e com pouca flexibilidade nos processos
administrativos, mostrou-se pouco adequado para conduzir esta politica porque ndo condiz
com a velocidade das transformacbes da inovacdo tecnoldgica. Torna-se necessaria uma
“inovacdo na inovacdo” garantindo mais celeridade na celebracdo de contratos entre U-E, na
contratacdo das propostas contempladas em editais do governo com avaliacGes focadas no

resultado, e ndo somente em cumprimento de procedimentos administrativos.

Na formulacdo e implementacdo da politica publica de inovacdo, a hélice governo esta
conseguindo estruturar aces conjuntas com as hélices universidade e empresa, seja agindo
como Espaco de Consenso e agregando os stakeholders, seja trabalhando articuladamente nas
organizagOes hibridas. Muito ja se avangou, porém ainda ndo o suficiente ao ponto de o
governo se apresentar como um Estado Empreendedor capaz de uma atuacdo mais
significativa na conducdo da politica de inovacgdo. E é esse o papel que dele se espera, que, em
sua parceria com a sociedade, a hélice governo modifique seus processos internos para uma
acdo politica mais destacada, com mais agilidade, foco em resultados, definicdo de
prioridades e buscando novos formatos organizacionais que facilitem a interacdo com
universidades e empresas para que o conhecimento se reverta em desenvolvimento social e
econdmico. Desse modo, o governo estadual podera ajudar a construir ecossistemas de

inovacdo sob bases mais simbidticas e colaborativas.
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GLOSSARIO

A

ACELERADORA: Conjunto de pessoas com experiéncia em negocios que ofertam servicos,
infraestrutura para escritério, orientagdo, mentoria, contatos e conhecimento para as empresas
nascentes para ajuda-las a ter sucesso nos estagios iniciais de desenvolvimento
(RADOJEVICH-KELLEY, N.; HOFFMAN, D., 2012).

B

BIOECONOMIA: Biotechnology offers technological solutions for many of the health and
resource-based problems facing the world; The application of biotechnology to a primary
production, heath and industry could result in an emerging “bioecnomy” where biotechnology
contributes to a significant share of economic output. A bioecnomy involves 3 elements:
biotechnological knowledge, renewable biomass, and integration across applications (OCDE,
2009)

C

CAPITAL DE RISCO: aportes de capital (investimentos) para aquisicdo de participacdes em

empresas ndo listadas em bolsa de valores, ou seja, que ainda ndo tenham realizado oferta

publica de acdes. A participacdo nessas empresas pode se dar de forma direta ou por meio de
fundos de investimento. Os tipos de investimento em capital de risco por etapa de
desenvolvimento da empresa sao:

= Seed capital (capital semente): investimento voltado para empresas de pequeno porte,
inclusive pré-operacionais, em geral, com perfil inovador e tecnolégico. Neste estagio,
normalmente, a empresa ja tem um produto definido e conta com alguns clientes, ainda
que em carater experimental. Muitas empresas nesse estdgio estdo atreladas a
aceleradoras, incubadoras ou parques tecnolégicos.

= Venture capital (capital empreendedor): investimento relacionado a micro, pequenas e
médias empresas (MPME) novas, ja operacionais e com grande potencial de crescimento
estimado. Sdo investimentos destinados a expandir a atuacdo da empresa e acelerar seu
crescimento.

» Private equity: investimentos em empresas de grande porte, maduras e consolidadas, em
operacdo a algum tempo e com faturamento significativo. Os fundos que operam nessa
modalidade investem, geralmente, por meio de aquisi¢cfes e fusbes das empresas
(BNDES, 2017).

CENTRO DE INOVACAO: Organizacdo que abriga e promove a geracio de
empreendimentos inovadores e desenvolve atividades para o0 desenvolvimento de
conhecimento cientifico e tecnologico, e a capacitacdo tecnologica, financeira e gerencial das
empresas numa regido (MELO, LEITAO, 2010). No contexto catarinense, o Centro de
Inovacdo € uma comunidade (fisica ou virtual) que promove a cultura inovadora e
empreendedora, capacita pessoas para negocios e conecta agentes de inovagdo (SANTA
CATARINA, 2017).

CLUSTER INDUSTRIAL: Refere-se a aglomeracdo territorial de empresas com
caracteristicas similares. Algumas abordagens reconhecem a importancia da inovacao, que é
vista, porém, de uma maneira simplificada (por exemplo, como aquisicdo de equipamentos).
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N&o contempla necessariamente outros atores, alem das empresas, tais como organizacdes de
ensino, pesquisa e desenvolvimento, apoio técnico, financiamento, promocao, entre outros
(LASTRES; CASSIOLATO, 2003. p. 05).

D

DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL: trabalho sistematico, apoiado no
conhecimento existente, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia pratica, dirigido para a
producdo de novos materiais, produtos ou equipamentos, para estabelecer novos processos,
sistemas ou servicos, ou para melhorar substancialmente aqueles ja produzidos ou instalados
(OCDE, 2002).

E

ECONOMIA CRIATIVA: Economia Criativa deriva de temas relacionados a: (1) industrias
criativas — convergéncia entre industrias de midia e informacao e o setor cultural e das artes;
(2) economia da cultura — tentativa de monetizacdo de produtos, bens e servicos culturais; (3)
culturalizacdo da economia — quando a cultura agrega valor a outro setor econdémico,
contribuindo para sua qualificagdo a exemplo do turismo cultura (SEBRAE, 2012).

ECOSSISTEMA DE INOVACAO: Grupo de atores locais e processos dindmicos que em
conjunto produzem solucbes para diferentes desafios. Esse tipo de ecossistema inclui
universidade e centros de pesquisa, financiamento para novas empresas, combinacao
simbiotica de grandes empresas estabelecidas e novas startups, especializacdo, cooperagédo
entre empresas, mercado local par produtos inovadores, networking global das cadeias
produtivas para comercializar com outros centros. E ha também a questdo cultural, pois, no
ecossistema de inovagdo se forma um sentido de “community of fate”, em que os atores da
regido atribuem que o sucesso de cada um individualmente esta atrelado ao sucesso de toda a
regido. Portanto, um ecossistema de inovacdo € o somatorio de pessoas, tecnologia,
infraestrutura, capital e cultura (OKANSEN; HAUTAMAKI, 2014; SANTA CATARINA,
2016).

Espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, parques
cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes, distritos de inovacédo e polos tecnologicos; e
mecanismos de geragdo de empreendimentos - mecanismos promotores de empreendimentos
inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que
envolvem negdcios inovadores, baseados em diferenciais tecnologicos e buscam a solucéo de
problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em
empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas,
aceleradoras de negdcios, espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de
prototipagem de produtos e processos; (BRASIL, 2018)

EMPREENDEDORISMO: Habilidade de transformar uma invencdo em inovacdo pela
combinacdo de diferentes tipos de conhecimentos, capacidades, habilidades e recursos
(MELO; LEITAO, 2010). Conforme o entendimento de Morris (1998 apud TERRA, 2013), 0
empreendedorismo trata de sete diferentes tipos de criagdo, ndo excludentes entre si: criagdo
de riqueza, criacdo de empresas, criacdo de inovacdo, criacdo de mudanca, criacdo de
empregos, criacdo de valor e criagdo de crescimento.
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EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA: Empresa de qualquer porte ou setor que tenha na
inovacdo tecnologica os fundamentos de sua estratégia competitiva. Esta condicdo sera
considerada atendida pelas empresas que apresentam pelo menos duas das seguintes
caracteristicas:

a) desenvolvam produtos ou processos tecnologicamente novos ou melhorias tecnoldgicas
significativas em produtos ou processos existentes. O termo produto se aplica tanto a bens
COMO a Servicgos;

b) obtém, pelo menos, 30% (trinta por cento) de seu faturamento, considerando-se a media
mensal dos Ultimos doze meses, pela comercializa¢do de produtos protegidos por patentes ou
direitos de autor, ou em processo de obtencdo das referidas protecdes;

c) encontram-se em fase pré-operacional e destinam pelo menos o equivalente a 30% (trinta
por cento) de suas despesas operacionais, considerando-se a media mensal dos Gltimos doze
meses, a atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

d) ndo se enquadram como micro ou pequena empresa e destinam pelo menos 5% (cinco por
cento) de seu faturamento a atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

e) ndo se enquadram como micro ou pequena empresa e destinam pelo menos 1,5% (um e
meio por cento) de seu faturamento a instituicdes de pesquisa ou universidades, ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados ao desenvolvimento ou ao
aperfeicoamento de seus produtos ou processos;

f) empregam, em atividades de desenvolvimento de software, engenharia, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, profissionais técnicos de nivel superior em percentual igual ou
superior a 20% (vinte por cento) do quantitativo total de seu quadro de pessoal;

g) empregam, em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, mestres, doutores ou
profissionais de titulacdo equivalente em percentual igual ou superior a 5% (cinco por cento)
do quantitativo total de seu quadro de pessoal (FINEP, [20-]).

ESCRITORIO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: organizacdes especializadas
em transferir tecnologia ou conhecimentos de ICT com as quais estdo vinculadas interna ou
externamente para outras organizacbes (DIAS; PORTO, 2013). The central mission of
Transfer Offices is to increase the chances that university discoveries and research results be
turned into useful products and services so that the public shall benefit (CAPART,;
SANDELIN, 2004). OrganizagGes com interagdo entre universidades e empresas, com 0
objetivo de prover o setor produtivo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para o
desenvolvimento de inovagdes (MELO; LEITAO, 2010).

EXTENSAO TECNOLOGICA: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solucdes tecnoldgicas e em sua disponibilizacdo a sociedade
e ao mercado (BRASIL, 2016).

EXTENSAO UNIVERSITARIA: ¢ o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade. A Extensdo € uma via de mdo dupla, com trénsito assegurado a
comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis
de um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um
aprendizado que, submetido a reflexdo teorica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse
fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncia: a produgdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira
e regional; a democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuagdo da Universidade (FORPROEX, 2012).
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F

FORESIGHT: método qualitativo, com objetivo de envolver todos os atores na defini¢do do
futuro desejado e na conjugacdo de esfor¢os para torna-lo exequivel, visando sempre
identificar os elementos mais apropriados para a melhor tomada de decisdo, levando em
consideragdo aspectos econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e tecnoldgicos, com viés
exploratério ou normativo, no qual a reflexdo coletiva sobre os desafios futuros conduz a
definicdo de opcdes estratégicas (SCHENATTO, 2011).

H

HABITATS DE INOVACAO: espacos diferenciados, propicios para que as inovacdes
ocorram, pois sdo locus de compartilhamento de informacdes e conhecimento, formando
networking, e permitindo minimizar os riscos e maximizar os resultados associados aos
negécios. O habitat de inovacdo procura unir efetivamente talento, tecnologia, capital e
conhecimento para alavancar o potencial empreendedor. Dentre os principais habitats de
inovagdo podemos citar: cidades intensivas em conhecimento, Technopolis, NITs, Parques
(Parques Cientificos, Parques Tecnoldgicos, Parques Cientificos e Tecnoldgicos, Parques de
Inovacdo e Parques de Pesquisa), Centros de Inovagéo, incubadoras, aceleradoras, espacos de
coworking e laboratdrios de prototipagem (VIA, 2016).

INCENTIVO FISCAL: é uma modalidade de rendncia fiscal. O governo opta por ndo
receber parte de arrecadacdo de determinado imposto para o desenvolvimento de certa regido
ou atividade.

INDUSTRIA 4.0: também conhecida como manufatura avancada, relaciona-se com a
digitalizacdo da linha de produg¢do de uma industria e “(...) envolve a integragdao das
tecnologias fisicas e digitais, a integracdo das etapas de desenvolvimento, de engenharia da
producdo e da producdo em cadeia até o uso final do produto e os servicos atrelados a este, a
operagdo autonoma de redes (...) ¢ a conexdo digital da maquina com o produto.” (CNI apud
FERNANDES, MELO, 2017).

INOVACAO INCREMENTAL: introducio de qualquer tipo de melhoria em um produto,
processo ou organizacdo da produgdo dentro de uma empresa, sem alteragdo na estrutura
industrial (MELO; LEITAO, 2010, p. 59).

INOVACAO RADICAL: E a introducdo de um novo produto, processo ou forma de
organizacdo da producdo inteiramente nova. Este tipo de inovagdo pode representar uma
ruptura estrutural com o padrdo tecnoldgico anterior, originando novas industrias, setores ou
mercados (MELO, 2010, p. 59) totalmente novos, rompe com paradigma tecnologico anterior.
Um exemplo que podemos citar, € a mudanca dos CDs para os arquivos de MP3.

INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO (ICT): 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica
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ou aplicada de caréter cientifico ou tecnoldgico, ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos (BRASIL, 2016).

INVENCAO: E uma concepgéo resultante do exercicio da capacidade de criagdo do homem,
que represente uma solucéo para um problema técnico especifico, dentro de um determinado
campo tecnoldgico e que possa ser fabricada ou utilizada industrialmente. O certificado de
adicdo de invencdo € um aperfeigoamento ou desenvolvimento introduzido no objeto de
determinada invencdo. A protecédo € cabivel para o depositante ou titular da invencéo anterior
a que se refere (FINEP, [20-]). E considerada invencao o resultado de atividade inventiva que:
a) esteja revestida do requisito de novidade; b) para um técnico especializado no assunto, ndo
seja uma decorréncia evidente do estado da técnica; ¢) ndo seja uma concep¢do puramente
teorica; d) seja suscetivel de utilizacdo industrial (INPI, 1976).

L

LIFE SCIENCE: ramo da ciéncia (como a biologia, medicina e as vezes a antropologia e
sociologia) que lida com organismos vivos e seus processos de vida. S&o as ciéncias que
tratam das plantas, animais e ser humanos e empresas de setores relacionados como
biotecnologia, farmacéutico biomédico, cosmético, entre outros. (WEBSTER, [201-7]).

N

NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestao de politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016).

P

PESQUISA BASICA: consiste em trabalhos experimentais ou tedricos desenvolvidos
principalmente com a finalidade de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de
fendmenos e fatos observaveis, sem o propésito de qualquer aplicacdo ou utilizacdo particular
(OCDE, 2002).

PESQUISA APLICADA: investigacdo original, realizada com a finalidade de obter novos
conhecimentos, mas dirigida, primordialmente, a um objetivo pratico determinado (OCDE,
2002).

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D): abrange trés atividades: a pesquisa basica, a
pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental. P&D incluem o trabalho criativo,
realizado de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o volume de conhecimentos,
abrangendo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, bem como a utilizagédo
desses conhecimentos para novas aplicagfes (OCDE, 2002).

S

SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: conjunto de organizacdes
institucionais e empresariais que, em dado territorio, interagem entre si e despendem recursos
para a realizacdo de atividades orientadas & geracgdo, difusdo e aplicacdo de conhecimentos
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cientificos e tecnologicos que proporcionem processos, bens e servigos inovadores
(PERNAMBUCO, 2009).

SPIN-OFF: “termo em inglés utilizado para descrever uma nova empresa que nasceu a partir
de um grupo de pesquisa de uma empresa, universidade ou centro de pesquisa publico ou
privado, normalmente com o objetivo de explorar um novo produto ou servico de alta
tecnologia. E comum que estas se estabelecam em incubadoras de empresas ou areas de
concentragdo de empresas de alta tecnologia. Quando a empresa “spin-off” nasce a partir de
uma empresa é denominada de ““spin-off” corporativa (RNP, s/d, p. 4).

(@) Empresa oriunda de laboratorio e resultante de pesquisa académica ou industrial; (b)
empresa impulsionada por outra j& estabelecida no mercado, para atuar na mesma area de
negocio, mas com produto ou servigo diferente daquele que a empresa original comercializa
(MELO; LEITAO, 2010).

STARTUP: uma organizagdo temporaria construida para encontrar um modelo de negocios
repetivel e escalavel que atua num ambiente de extrema incerteza (SANTA CATARINA,
2017). E uma empresa jovem com um modelo de negdcios repetivel e escalavel em um
cenario de incertezas e solugbes a serem desenvolvidas. Embora ndo se limite apenas a
negdcios digitais, uma startup necessita de inovacdo para ndo ser considerada uma empresa
de modelo tradicional. (ANPROTEC, [201-?]) Para FINEP, startup é sindbnimo de Empresa
Nascente de Base Tecnoldgica e definida como: empresa cuja estratégia empresarial e de
negocios € sustentada pela inovacdo e cuja base técnica de producdo esta sujeita a mudancas
frequentes, advindas da concorréncia centrada em esforcos continuados de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. Principais caracteristicas das empresas nascentes de base
tecnoldgica: 1. Em estruturacdo empresarial ("quase-empresa™); 2. Sem posicao definida no
mercado; 3. Inseridas ou ndo em incubadoras; 4. Que buscam oportunidades em nichos de
mercado com produtos/servicos inovadores e de alto valor agregado (FINEP, [20-]). Elas
buscam modelos de negdcio repetiveis e escalaveis em condicdo de extrema incerteza, e, por
essa razdo, apresentam uma alta taxa de mortalidade (mais de 90%) (MCTIC, 2016).

T

TECNOLOGIA: conjunto ordenado de conhecimentos empregados na producdo e
comercializacdo de bens e servicos, e que esté integrada ndo s6 por conhecimentos cientificos
— provenientes das ciéncias naturais, sociais, humanas, etc., mas igualmente por
conhecimentos empiricos que resultam de observacdes, experiéncia, atitudes especificas,
tradicdo (oral ou escrita), etc. (FINEP, [20-]). A atividade tecnologica envolve a busca de
aplicacdes préaticas para 0s conhecimentos ja existentes (AUDY, 2006).

TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACOES (TICs): termo geral que
frisa o papel da comunicacdo na moderna tecnologia da informacgdo. Entende-se que TICs
consistem de todos os meios técnicos usados para tratar a informagdo e auxiliar na
comunicacdo. Em outras palavras, TIC consiste em Tl bem como quaisquer formas de
transmissdo de informacgdes, e correspondem a todas as tecnologias que interferem e mediam
0s processos informacionais e comunicativos dos seres. Ainda, podem ser entendidas como
um conjunto de recursos tecnologicos integrados entre si, que proporcionam por meio das
funcbes de software e telecomunicacgOes, a automacdo e comunicacdo dos processos de
negocios, da pesquisa cientifica e de ensino e aprendizagem (OLIVEIRA; MOURA, 2015).
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TERRITORIO: 1. Extenséo consideravel de terra. 2. A area de um pais, ou estado, ou
provincia, ou cidade, etc (AURELIO, 1986).

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: intercambio de conhecimento e habilidades
tecnoldgicas entre instituicGes de ensino superior e/ou centros de pesquisa e empresas. Faz-se
na forma de contratos de pesquisa e desenvolvimento, servicos de consultoria, formacéao
profissional, inicial e continuada, licenciamento de patentes, marcas e processos industriais,
publicacio na midia cientifica, apresentacdo em congressos, etc (MELO; LEITAO, 2010).
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro basico das entrevistas semiestruturadas

1. Em relacdo a trajetdria profissional do entrevistado:
I Descrever sua formacao académica e trajetoria profissional.
ii. Descrever seu envolvimento com a tematica da inovacéo.
iii. Posicdo ocupada na organizacao.

2. Em relacdo a organizacdo ou hélice para qual trabalha:
i. Envolvimento da organizagdo com a tematica da inovacao.
ii. Motivacgdo da organizacdo para envolver-se com a tematica da inovacao.
iii. Percepcdo sobre as dificuldades para o fomento a inovacao.
v, Quais sdo e como operam 0s mecanismos de interacdo com as outras hélices?

3. Em relacdo a politica de inovacdo tecnoldgica da unidade da federacdo a qual
pertence:
I. Existe? Desde quando? Relatar o historico.
ii. Em sua opinido, a politica de inovacdo estadual apresenta prioridades
definidas?
iii. Sugestdes para melhoria da politica publica de inovacao.
(\2 Em sua opinido, qual deveria ser o envolvimento do governo estadual com a
tematica da inovacdo tecnoldgica?
V. Como o governo estadual atua para fomentar a interacdo U-E?
Vi. Na sua visdo, como € a relacdo entre U-E em prol da inovacao no seu estado?

4. Pedido de indicacdo de outros possiveis entrevistados.
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UnidadeNda Cc')dig_o do Hélice Data f:la Local
Federacao Entrevistado entrevista

HUAM1 Universidade 06/05/2017 Manaus- AM
HUAM?2 Universidade 08/05/2017 Manaus- AM
HUAM3 Universidade 10/05/2017 Manaus- AM
HEAM1 Empresa 08/05/2017 Manaus- AM
HEAM2 Empresa 11/05/2017 Manaus - AM

AMAzonas HEAM3 Empresa 17/05/2017 Séo Paulo- SP
HGAM1 Governo 09/05/2017 Manaus- AM
HGAM?2 Governo 10/05/2017 Manaus- AM
HGAM3 Governo 10/05/2017 Manaus- AM
OHAM1 Org. hibrida  08/05/2017 Manaus- AM
OHAM2 Org. hibrida  09/05/2017 Manaus- AM
OHAM3 Org. hibrida  09/05/2017 Manaus- AM
HUPE1 Universidade 22/05/2017 Recife- PE
HEPE1 Empresa 26/05/2017 Recife- PE
HGPE1 Governo 22/05/2017 Recife- PE
HGPE2 Governo 24/05/2017 Recife- PE

Pernambuco HGPE3 Governo 24/05/2017 Recife- PE
HGPE4 Governo 25/05/2017 Recife- PE
HGPES5 Governo 26/05/2017 Recife- PE
OHPE1 Org. hibrida  22/05/2017 Recife- PE
OHPE2 Org. hibrida  25/05/2017 Recife- PE
OHPE3 Org. hibrida  29/01/2018 e-mail
HUSC1 Universidade 08/06/2017 Tubardo —-SC
HUSC2 Universidade 31/10/2017  Florianopolis - SC

Santa Catarina HESC1 Empresa 09/06/2017  Floriandpolis - SC
HESC2 Empresa 16/11/2017 e-mail
HGSC1 Governo 07/06/2017 Lages -SC
HGSC2 Governo 08/06/2017  Floriandpolis - SC
OHSC1 Org. hibrida  06/06/2017  Floriandpolis - SC
EASC1 Andnimo 20/01/2018 e-mail

Fonte: Elaboracéo propria

HU — Hélice Universidade

AM- Amazonas

HE - Hélice Empresa

PE - Pernambuco

HG — Hélice Governo

SC — Santa Catarina

OH — Organizacgdo Hibrida

1 a5 - numeracdo atribuida ao entrevistado

EA — Entrevistado andnimo
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APENDICE C - Stakeholders do ecossistema de inovacdo do Amazonas

Hélice Universidade (Amazonas)

Nome Descricdo

Unidade da Embrapa com Nducleo de Inovagdo Tecnoldgica

Embrapa Amazonia Ocidental vinculado a diretoria-geral da instituicao.

Fundacdo Centro de Analise, Instituicdo privada sem fins lucrativos que realiza pesquisa e
Pesquisa e Inovacao desenvolvimento tecnoldgico proporcionando aumento da
Tecnoldgica (FUCAPI) competitividade das empresas amazonenses.

Organizagdo social com contrato de gestdo firmado com o
MCTIC. Apresenta Nucleo de Inovacdo e Tecnologias
Sustentaveis (NITS) estruturado em trés eixos tematicos:
tecnologias sociais para a qualidade de vida, tecnologias para a
producdo sustentavel e desenvolvimento de novos produtos.

Instituto Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua

Vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo (PPGI), o NIT
do IFAM objetiva integrar a pesquisa tecnoldégica com as
demandas das empresas e/ou validar tecnologias inovadoras de
forma a aliar os esforcos de coordenacdo do desenvolvimento
conjunto para a regido e para o pais.

Instituto Federal do Amazonas
(IFAM)

Instituto de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunica¢bes (MCTIC) que conta com uma
Coordenacdo de Extensdo Tecnoldgica e Inovacdo a quem
compete acompanhar as questdes de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia. Integrante do arranjo AMOCI.

Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA)

Universidade Estadual do Maior universidade multicampi do Brasil. Além de seu NIT
Amazonas (UEA) conta com um Hub de Inovacao.

A UFAM conta com uma Prd-reitoria de Inovagdo Tecnoldgica
(PROTEC) responsavel por gerir a politica de inovagdo da
UFAM com foco especial nas tecnologias sociais.

Universidade Federal do
Amazonas (UFAM)

ICT privada estabeleceu seu NIT em 2017 para gerir a politica de

UNINILTONLINS propriedade intelectual da instituicéo.

O NIT do Instituto foi criado em 2007 com objetivo prospectar
projetos de pesquisa para identificacdo de tecnologias e produtos
que possam ser patenteados, assim como intermediar 0 processo

Instituto Lebnidas & Maria
Deane (ILMD / Fiocruz

Amazonia) de negociagdes, desde o depdsito até a manutengdo das patentes.
Integrante do arranjo AMOCI.
EPE-Tech Centro tecnoldgico privado de pesquisa e desenvolvimento sem

fins lucrativos. Integrante do arranjo AMOCI.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Hélice Empresa (Amazonas)

Nome

Descricéo

Federacgdo das Industrias do
Estado do Amazonas (FIEAM)

A FIEAM tem um NIT em sua Geréncia de Tecnologia e
Inovacdo que fornece apoio para as empresas na elaboracdo e
disseminacdo de informacGes sobre inovacao.

Instituto Euvaldo Lodi (IEL)

Organizacdo integrante do Sistema FIEAM sendo responsavel
pelo apoio a pesquisa e inovacao tecnoldgica.

Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae)

Atua por meio de dois programas. Os Agentes Locais de
Inovacdo (ALI) sdo bolsistas do CNPqg selecionados e
capacitados pelo SEBRAE para orientar e promover a inovagédo
nas pequenas empresas. J4 0 programa Servigos em Inovacéo e
Tecnologia (SEBRAETEC) é uma rede de servigos
especializados e customizados para implementar solucdes em
sete areas de inovacdo: design, produtividade, propriedade
intelectual, qualidade, inovagdo, sustentabilidade, e servigos
digitais aproximando os pequenos negocios dos prestadores de
servigos tecnol6gicos.

Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial
(Senai)

O SENAI Amazonas oferece solucGes aos problemas industriais
por meio de seu leque de cursos em diferentes areas e prestacéo
de Servigos Tecnoldgicos e de Inovagédo (STI). Para desenvolver
os STI’s, os técnicos do SENAI/AM utilizam-se da infraestrutura
de laboratorios de automacdo, eletroeletronica, refrigeragéo,
soldagem, metrologia, usinagem e tornearia mecénica e a CNC,
gas, madeira/mével, hidraulica, ceramica vermelha, panificacao,
confeccdo do vestudrio, entre outros.

Empresas privadas

Empresas publicas

Empresas startups

Fonte: Elaboragdo propria.

Hélice Governo (Amazonas)

Nome Descricdo
Tem como missdo desenvolver o sistema estadual de planejamento
Secretaria de Estado de |e coordenar as politicas puablicas de desenvolvimento

Planejamento, Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(SEPLANCTI)

socioecondmico, de ciéncia, tecnologia e inovagdo do Amazonas e
como objetivo institucional a formulacdo e a execucdo de
estratégia de crescimento econdmico, contemplando a inovacgao
tecnoldgica e a busca do pleno emprego.

Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas
(FAPEAM)

Destina-se ao amparo a pesquisa cientifica basica e aplicada e ao
desenvolvimento tecnoldgico experimental no Amazonas, nas
dreas de Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias e Ciéncias
Humanas e Sociais, com 0 objetivo de aumentar o estoque de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim como sua
aplicagdo, no interesse do desenvolvimento econdémico e social do
Amazonas.

Outras secretarias estaduais

Assembleia Legislativa

Prefeituras municipais

Fonte: Elaboragdo propria.
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Organizacdes hibridas (Amazonas)

Nome

Descricdo

Incubadora de Empresas do
IFAM (AYTY)

Incubadora de empresas do IFAM instalada no ano de 2003. Esta
vinculada a Pré-reitoria de Extensdo da instituicdo e € incubadora
de base tecnoldgica e tradicional.

Centro de Incubacdo e
Desenvolvimento
Empresarial (CIDE)

Primeira incubadora do estado do Amazonas atua nos setores de
biotecnologia, tecnologia da informagdo e eletroeletronica,
disponibilizando infraestrutura e apoio as microempresas da regido
norte.

Centro Tecnoldgico de
Desenvolvimento
Empresarial e Tecnologico
(CDTECH/UFAM)

Centro da Faculdade de Estudos Sociais — FES vinculado & UFAM
que promove o empreendedorismo para a comunidade universitaria
e sociedade em geral. Apoia criacdo e o desenvolvimento de
empresas que possam aproveitar a formacdo e o conhecimento
gerados na UFAM, visando a geracdo de bens e servigos com valor
agregado. Além disso, o Centro da suporte as empresas incubadas
com o fim de ajuda-las a se inserirem no mercado.

Incubadora de Neg6cios do
Centro de Biotecnologia da
Amazbnia (CBA)

Projeto de pesquisa financiado pelo INMETRO/MDIC o CBA se
propde a ser a instituicdo ponte entre pesquisa € empresas na area
de biotecnologia e bioeconomia.

Incubadora de Negocios da
Faculdade Martha Falcéo

Incuba empresas residentes, ndo-residentes ou na modalidade hotel
de projetos tecnolégicos.

Incubadora do Instituto
Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA)

Fundada em 2002, é um ambiente criado especialmente para abrigar
empresas iniciantes, que além de oferecer uma estrutura fisica para
estimular, proporciona todo o suporte para 0 acompanhamento e
desenvolvimento de novos negécios, até que as empresas cheguem
ao mercado e se tornem empreendimentos inovadores e de sucesso.

Incubadora da Empresa da
UEA (INUEA)

Criada em agosto de 2013 para gerar oportunidades de neg6cios
entre alunos, professores da UEA e a sociedade em geral, com foco
na inovacao e tecnologia.

Incubadora Mamiraua

Incubadora inaugurada em 2014 para fortalecer a inovacdo no
interior do Amazonas.

Incubadora de Negdcios
Florestais do Instituto de
Conservacao e
Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia
(IDESAN)

Criada em setembro de 2012 para divulgar o valor econémico dos
produtos da floresta e promover o estabelecimento de cadeias
produtivas compativeis com o bioma amazénico, como: manejo
florestal madeireiro e ndo-madeireiro; sistemas agroflorestais e
sistemas tecnoldgicos de baixo impacto ambiental para o
beneficiamento de produtos da sociobiodiversidade.

Parque Cientifico e
Tecnoldgico para Inclusdo
Social da Universidade
Federal do Amazonas
(PCTIS-UFAM)

Parque com acdes voltadas para o desenvolvimento econdmico,
cultural e politico dos povos da Amazénia sob bases sustentaveis.
Atende a diversas comunidades rurais (indigenas, varzeiros,
extrativistas, ribeirinhos), além de empresas e empreendimentos
econdmicos solidarios.

FabriQ

Aceleradora de projetos de empreendedorismo associados a area de
TIC na regido Norte atuando no fomento de novos negocios.

Fonte: Elaboracéo propria.
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APENDICE D - Stakeholders do ecossistema de inovacdo de Pernambuco

Hélice Universidade (Pernambuco)

Nome

Descricdo

Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste
(Cetene)

Unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagbes (MCTIC) com sede no Recife que
apoia o0 desenvolvimento tecnoldgico do Nordeste, promovendo
integracdo entre conhecimento e sociedade. Criado para atuar
como unidade de exceléncia em pesquisa e servicos tecnoldgicos
de alta complexidade, dispGe de laboratério de microscopia
eletronica; de um laboratério de producdo de plantas a partir da
biotecnologia e de uma unidade de nanotecnologia.

Centro Regional de Ciéncias
Nucleares do Nordeste (CRCN)

Uma das 14 unidades de pesquisa da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), autarquia federal vinculada ao MCTIC.
Esse centro de desenvolvimento e aplicacdo das tecnologias
nucleares oferece servigos de analises ambientais, aplicagcbes em
salde, dosimetria, fisica de reatores, instrumentagdo nuclear,
metrologia e rejeitos. Possui uma unidade pioneira de producdo de
radiofarmacos com fornecimento ao setor hospitalar publico e
privado.

Embrapa Semiérido

Unidade de pesquisa localizada em Petrolina e responsavel por
gerar tecnologias que oferecam possibilidades produtivas para
regido semiarida. De forma inovadora, suas pesquisas constroem
alternativas para a pequena agropecuaria e para o0 negocio agricola
irrigado.

Instituto Agronémico de
Pernambuco (IPA)

Entidade voltada para pesquisa e desenvolvimento e producdo de
bens e servicos agropecudrios, além de prestar atividades de
assisténcia técnica, extensao rural e infraestrutura hidrica.

Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE)

Com 16 campi distribuidos do litoral ao sertdo e uma ampla rede
de Educacdo a Distancia formada por 17 polos.

Instituto de Tecnologia de
Pernambuco (ITEP)

Instituto tecnoldgico que atua na formulacdo e execucdo de
projetos e estudos de natureza bdsica, aplicada e tecnoldgica
atendendo as demandas dos setores estratégicos de Pernambuco e
do setor privado. O ITEP desenvolve cursos, programas, atividades
de ensino; geracdo e difusdo de tecnologias; apoio aos arranjos e
cadeias produtivas locais e incubagao de empresas.

Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE)

Dividida em trés campi a UFPE oferece 100 cursos de graduagdo
presenciais regulares, 05 cursos de graduacdo a distancia, 71
Mestrados Académicos, 11 Mestrados Profissionais e 51
Doutorados, bem como 56 cursos de poés-graduacdo lato sensu
(especializagoes).

Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE)

Prioriza cursos para o desenvolvimento do meio rural. Possui 04
campi e oferece 60 cursos de nivel superior, sendo 32 de
graduacdo, 20 de mestrado e 08 de doutorado.
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Universidade de Pernambuco
(UPE)

Instituicdo publica estadual de ensino superior presente em todas as
regides do Estado. Em seu complexo multi- campi, formado por 15
unidades de ensino e trés hospitais, oferecendo um total de 57
cursos. Além das unidades de ensino e saude, integram também o
complexo universitario da UPE a Reitoria e quatro escolas de
ensino fundamental e médio.

Universidade Catdlica de
Pernambuco (Unicap)

Instituicdo privada de ensino superior sem fins lucrativos que
oferece 36 cursos de graduagdo, 08 de especializacdo, 06 de
mestrado e 03 de doutorado, com mais de 14 mil alunos de
graduacdo e quase 700 de pds-graduacao.

Instituto Federal do Sertdo

Pernambucano

Instituicdo de educagdo superior, béasica e profissional,
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica.
Visa melhorar a agdo sisttmica da educacdo, interiorizar e
socializar o conhecimento, popularizar a ciéncia e a tecnologia,
desenvolvendo os arranjos produtivos sociais e culturais locais.

Fonte: Adaptado de FERNANDES; MELO (cord) Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para

Pernambuco 2017 — 2022, 2017.

Hélice Empresa (Pernambuco)

Nome

Descricéo

Instituto Euvaldo Lodi (IEL)

Tem como missdo promover a melhoria da competitividade do
setor produtivo pernambucano por meio de educagdo empresarial,
inovacgdo e interacdo dos centros de conhecimento com o setor
produtivo do Estado. Busca o fortalecimento das empresas locais.

Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae)

Estimulo ao empreendedorismo possibilitando a competitividade e
a sustentabilidade de empresas de micro e pequeno porte. Além da
sede no Recife, a instituicdo conta com escritorios em Araripina,
Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns e Petrolina. Tem
como temas de interesse a educagdo empreendedora; capacitacdo
dos empreendedores e empresarios; articulagdo de politicas
publicas; acesso a novos mercados; acesso a tecnologia e inovagado
e orientacdo para 0 acesso aos servigos financeiros.

Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai)

Maior rede de Educacdo Profissional da América Latina, 0 SENAI
tem como missdo promover a educacao profissional e tecnologica,
inovacdo e a transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo
para elevar a competitividade da indistria brasileira.

Empresas startups

Empresas privadas

Empresas publicas

Fonte: Adaptado de FERNANDES; MELO (cord) Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para

Pernambuco 2017 — 2022, 2017.

Hélice Governo (Pernambuco)

Nome

Descricéo

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacédo (SECTI)

Formular, fomentar e executar as agdes de politica
estadual de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
de inovagédo; promover e apoiar acdes e atividades de
incentivo & ciéncia, as ac¢bes de ensino superior,
pesquisa cientifica e extensdo; planejar e executar
acOes para a criacdo e consolidacdo de ambientes e
empreendimentos de inovagdo no Estado; formular e
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desenvolver medidas para ampliacdo e interiorizacdo
da base de competéncias cientificas e tecnolégicas do
Estado, bem como instituir e gerir centros tecnoldgicos.

Orgdo de fomento e promocdo de desenvolvimento
cientifico e tecnolodgico, incentivando a formacéo de
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e recursos humanos, a pesquisa basica e aplicada,
Tecnologia de Pernambuco (FACEPE) capacitacdo tecnoldgica e a difusdo de conhecimento,
tendo em vista o bem-estar da populacdo do estado e 0
progresso das ciéncias.

Criada em 2001, é uma instituicdo financeira ligada a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa, Trabalho e
Qualificacdo (SEMPETQ) que busca integrar o
empresariado local, apoiando a modernizacdo e a
inovagdo das empresas, e estimulando a
descentralizacdo da economia e geracdo de emprego e
renda. Viabilizar financeiramente 0s  projetos
considerados prioritarios para o desenvolvimento de
diversos setores da economia pernambucana, por meio
da concessdo de crédito para empresas sediadas
exclusivamente no Estado.

Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco (Agefepe)

Sociedade de economia mista, da Administracdo
Indireta do Estado, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDEC). Tem como
missdo apoiar o desenvolvimento econémico e social
do Estado por meio de acbes indutoras e do apoio aos
setores industrial, agroindustrial, comercial, de servigos
e de artesanato. Incentiva 0os APL estaduais.

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico
de Pernambuco (ADDiper)

Outras secretarias estaduais

Assembleia Legislativa

Prefeituras municipais

Fonte: Adaptado de FERNANDES; MELO (cord) Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para
Pernambuco 2017 — 2022, 2017.

Organizacdes hibridas (Pernambuco)

Incubadoras
Nome Descricdo
Centro Apolo de Integracéo e Suporte a Novos Empreendimentos
C.A.LS. do Porto de Tecnologia de Informag&o e Comunicagdo. Foco no suporte de

empreendimentos nascentes de TIC. Localizada no Porto Digital.

Incubadora de Projetos de Inovacdo Tecnol6gica do Parqtel, com
foco em  projetos  multi-institucionais  apoiando 0o

Inbarcatel . .
desenvolvimento de produtos e solugdes inovadoras.
Incubadora de empresas de base tecnoldgica de Pernambuco.
Auxilia na interiorizagdo da inovacdo e no fomento do
Incubatep

empreendedorismo no Agreste e Sertdo nas cidades do Recife,
Caruaru, Petrolina e Serra Talhada.

Promove o fomento do empreendedorismo e & inovacao ligados
Incubatec rural (UFRPE) ao desenvolvimento agrario. Contribui para o surgimento de
empresas de base tecnoldgica no interior pernambucano.
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Ndcleo Gestor da Cadeia Téxtil e de Confeccdo em Pernambuco.
Organizacdo Social que busca criar ambiente de negocios
Marco da Moda (NTCPE) propicio para os empreendimentos na Cadeia Teéxtil e de
Confecgbes. O INTCPE também incuba empresas de moda, téxtil
e confecgdes.

Parques Tecnol6gicos/ Habitats de Inovacéo

Nome Descricdo
Organizacdo Social que gerencia parque tecnoldgico de TICs e
Porto Digital Economia Criativa. Considerado exemplo do modelo de Hélice

Triplice no Brasil.

Parque tecnoldgico estadual com foco em manufatura avancada
em eletroeletrbnica e tecnologias associadas, incubacdo de

Parque Tecnologico de | projetos de empresas maduras e servicos tecnolégicos. O Centro
Eletroeletronicos e Tecnologias | ge ‘pesquisa e Inovagio e Manufatura Avancada do Pargtel &
Associadas de Pernambuco formado por 4 laboratérios: Laboratério de sistemas embarcados,
(Parqtel) de prototipagem e mecanica rapida, laboratério de conformidade

e compatibilidade e laboratério de robdtica aplicada.

Com sede em Caruaru, fornece estrutura e servi¢os de suporte a
criatividade, inovagdo e empreendedorismo, com foco em
software e economia criativa. Conta com infraestrutura e servicos
Armazém da Criatividade de apoio, incubadora, espagos empresariais, salas de treinamento,
laboratorios para experimentacdo e prototipagdo de projetos e
produtos inovadores e coworking.

Aceleradoras

Nome Descricdo

Programa de aceleragdo que atende empreendimentos em
diferentes estagios de maturidade — desde a ideia em sua fase
C.E.S.AR. Labs conceitual, até empresas que ja atuam no mercado. Tem seu foco
na area de TIC e sede em Recife.

Aceleracdo de empresas nos setores de TIC e economia criativa.
Também funciona como espago de coworking e eventos

Jump Brasil Localizado no Porto Digital.

Laboratorios

Nome Descricdo

Localizado no Porto Digital e inaugurado em 2016 é um
laboratério aberto a sociedade, para criagdo, desenvolvimento e
prototipagem répida de solugdes que melhorem a qualidade de
vida das pessoas nas cidades, como foco nos seguintes temas:

Laboratério de Objetos bem-estar, salde, esportes, preservacdo do meio ambiente,
Urbanos Conectados. (L.O.U transporte, mobilidade, cultura, entretenimento e urbanismo. A
Co) tabela de precos cobrados pelo Laboratério varia com o

equipamento e o perfil do usuério. Empresas embarcadas,
parceiros, startups participantes dos programas do Porto Digital e
estudantes tém descontos.

Fornece formacdo e infraestrutura para negdcios criativos. Serve
Pernambuco Criativo (UFPE) também de apoio ao empreendedorismo de alunos.
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Portomidia

Oferece infraestrutura e programas de qualificacdo nas areas de
multimidia, games, cinema, design, musica e fotografia.
Localizado no Porto Digital.

Positiva (UFPE)

Destina-se a apoiar empreendimentos de base tecnoldgica nas
fases de instalagéo, crescimento e consolidagédo de suas empresas.
Contribui para a formacdo de uma cultura empreendedora na
UFPE.

Fonte: Adaptado de FERNANDES; MELO (cord) Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para

Pernambuco 2017 — 2022, 2017.
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APENDICE E — Stakeholders do ecossistema de inovacéo de Santa Catarina

Hélice Universidade (Santa Catarina)

Nome

Descricéo

Sistema ACAFE

Associacdo Catarinense das Fundagdes Educacionais, criada em
1974 redne as universidades comunitérias catarinenses.

Universidade Regional de
Blumenau FURB —

A FURB apresenta trés modalidades de interacdo com as
empresas:  parceria  técnico-cientifica, licenciamento de
tecnologia e prestacdo de servi¢cos de base tecnoldgica. Pertence
ao sistema ACAFE.

Fundacdo Centro de
Referéncias em Tecnologias
Inovadoras. (CERTI)

Organizagdo de pesquisa, desenvolvimento e servicos
tecnoldgicos especializados que proporciona solugdes inovadoras
para a iniciativa privada, governo e terceiro setor. E uma
instituicdo independente e sem fins lucrativos. Criou seu NIT em
2010 com base em quatro eixos principais de atuacéo:
prospeccéo, negociagéo, articulagdo e inovagéo.

Instituto Federal Catarinense
(IFC)

Conta com uma Coordenacdo de Pesquisa, Pdés-Graduacdo e
Inovacdo que tem como um de seus objetivos contribuir com as
acoes de inovagdo do Instituto. O IFC tem 15 campi em Santa
Catarina

Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC)

Criado em 2008 o NIT do IFSC tem como objetivo apoiar as
acbes de inovagdo tecnologica do Instituto, incentivando a
parceria com empresas e gerindo as atividades de propriedade
intelectual.

Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC)

Essa universidade multicampi pertence ao sistema ACAFE.
DispGe de uma Coordenadoria de Projetos e Inovacdo com o
objetivo de coordenar as atividades inerentes as parcerias com
instituicbes publicas e privadas, inovagdo, transferéncia de
tecnologia e de propriedade intelectual na UDESC, prospectar
parcerias nos diversos segmentos no intuito de viabilizar projetos
institucionais e coordenar o NIT.

Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC)

A UFSC possui uma Secretaria de Inovacdo para promover a
inovagcdo e o empreendedorismo para que o conhecimento
produzido pela Universidade seja revertido em beneficios para a
sociedade. A Secretaria de Inovagio também compete promover
a cultura de inovacdo e gerenciar as questdes de propriedade
intelectual.

Universidade do Extremo Sul
Catarinense (Unesc)

A Agéncia de Desenvolvimento, Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia (AGITT) da Unesc busca promover a articulacdo
entre a universidade e as demandas da sociedade, captacdo de
recursos e transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento
regional e a sustentabilidade da Instituicdo. O NIT da UNESC é
0 Ndcleo de Gestéo da Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia
(Nugitt), responsavel pelas atividades relacionadas a
disseminagdo da cultura de propriedade intelectual, & prote¢do do
conhecimento e a comercializacdo das inovacGes geradas pela
Unesc. Pertence ao sistema ACAFE.

Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai (Unidavi)

A Unidavi tem em seu Laboratorio de Inovacdo e Negdcios um
espaco para criacdo de novas empresas. Pertence ao sistema
ACAFE.

Universidade da Regido de
Joinville (Univille)

Universidade comunitaria com unidades em Joinville e Sao
Francisco do Sul. Pertence ao sistema ACAFE.
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Centro Universitario de
Brusque (Unifebe)

Conta desde 2015 com o Ndcleo de Estudos e Pesquisas em
Empreendedorismo e Inovacdo (NEPEI) desenvolve modelos de
negdcios, ferramentas, prototipos e tecnologias que
proporcionam avangos de inovacdo para as empresas. O NEPEI
mantém parcerias com as empresas da regido. Pertence ao
sistema ACAFE.

Universidade do Sul de Santa
Catarina (Unisul)

Universidade comunitaria com sedes em Tubardo e na grande
Floriandpolis. Pertence ao sistema ACAFE.O NIT da Unisul é a
Agéncia de Gestdo, Desenvolvimento Cientifico, Tecnologia e
Inovacdo (Agetec) cuja missdo é promover o estreitamento da
relacdo da Unisul com o setor produtivo e o governo, gerando
conhecimento cientifico e tecnoldgico entre pesquisadores,
empresas e organizacfes puUblicas, visando a melhoria da
qualidade do ensino, pesquisa, extensdo, empreendedorismo e
inovacao.

Universidade do Vale do Itajai
(Univali)

Universidade multicampi com unidades em Itajai, Balneério
Camborid, Florianopolis, Biguagu, Pigarras, Sdo José e Tijucas.
Pertence ao sistema ACAFE. A Univali criou, em 2014, a
Diretoria de Inovacdo, vinculada & Vice-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional. A Diretoria de
Inovacdo é responsavel pela transferéncia de tecnologia, captacéo
de recursos, relacdo com a sociedade para a promocdo da
inovacao e por abrigar o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

Universidade Comunitaria
Regional de Chapeco
(Unochapecd)

O Nucleo de Inovagédo e Transferéncia Tecnologica (NITT) foi
criado para fortalecer a relacgdo da UNOCHAPECO com a
sociedade, envolvendo 6rgdos publicos, empresas e demais
organizagdes, com o objetivo de criar oportunidades para que as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e prestacao de servicos
se beneficiem destas interacbes. O NITT trabalha em 3 linhas de
atuacdo: inovacdo tecnologica e propriedade intelectual,
prestacdo de servicos e prospeccdo e captacdo de recursos
externos. Pertence ao sistema ACAFE.

Universidade do Oeste de Santa

Catarina (Unoesc)

Pertence ao sistema ACAFE. Conta com uma Agéncia de Gestdo
da Inovacéo e de Relagdes Institucionais.

Instituto Stella

Organizacéo privada sem fins lucrativos, dedicada a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacdo de solugdes em engenharia e
gestdo  estratégica de informacdo e  conhecimento.
Desenvolveram a plataforma Lattes e coordenaram o projeto de
implantacéo e estruturacdo do arranjo catarinense de Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgic.

Hélice Empresa (Santa Catarina)

Nome

Descricdo

Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina
(FIESC)

A FIESC é integrada pelo Servico Social da Industria (SESI),
pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e pelo Centro das Industrias do
Estado de Santa Catarina (CIESC). As entidades da FIESC estdo
voltadas a promogdo de um ambiente favoravel aos negdcios, a
qualidade de vida e educacdo do industridrio e ao estimulo a
inovacéo.

Instituto Euvaldo Lodi (IEL)

Entidade responsavel pelo desenvolvimento de servicos que
favorecam o aperfeicoamento da gestdo e a capacitacdo
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empresarial. Suas acOes sdo divididas nas areas de capacitacdo
para empresas, educacdo empresarial e estagio. O IEL promove a
interacdo entre empresas e instituicbes geradoras de
conhecimento e de novas tecnologias, oferecendo capacitacao,
consultoria e informacéo estratégica, adequadas para empresas de
todos 0s portes.

Atua por meio de dois programas. Os Agentes Locais de
Inovacdo (ALI) sdo bolsistas do CNPq selecionados e
capacitados pelo SEBRAE para orientar e promover a inovagéo
nas pequenas empresas. J& 0 programa Servigos em Inovagao e
Tecnologia (SEBRAETEC) é uma rede de servigos
especializados e customizados para implementar solucbes em
sete areas de inovacdo: design, produtividade, propriedade
intelectual, qualidade, inovagdo, sustentabilidade, e servicos
digitais aproximando os pequenos negécios dos prestadores de
servigos tecnol6gicos.

Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae)

Maior rede de Educagdo Profissional da América Latina, o
SENAI tem como missdo promover a educacdo profissional e
tecnoldgica, inovacao e a transferéncia de tecnologias industriais,

Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial

(Senai) contribuindo para elevar a competitividade da industria brasileira.
A ACATE atua em prol do desenvolvimento do setor de
tecnologia catarinense, sendo uma das interlocutoras das
empresas catarinenses de tecnologia junto a hélice governo, além

Associacdo Catarinense de de outras entidades representativas e instituicbes do setor

Empresas de Tecnologia tecnolégico, tanto em nivel estadual quanto nacional. A ACATE

(ACATE) também atua na articulagdo entre o setor tecnoldgico catarinense,

centros de ensino e pesquisa e agéncias de financiamento. Ela
conta com seu proprio Centro de Inovacdo ACATE (CIA) e com
a incubadora MIDI Tecnolégico.

Empresas privadas

Empresas publicas

Empresas startups

Hélice Governo (Santa Catarina)

Nome Descricdo

Conta com Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo que gerencia a construcdo dos Centros
de Inovacgdo catarinenses.

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SDS)

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do | Agéncia de fomento executora da politica
Estado de Santa Catarina (FAPESC) estadual de ciéncia, tecnologia e inovagéo para o
avanco de todas as areas do conhecimento, o
equilibrio  regional, o  desenvolvimento
econdmico sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo do Estado de
Santa Catarina.

Outras secretarias estaduais

Assembleia Legislativa

Prefeituras municipais
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Organizacdes hibridas (Santa Catarina)

Aceleradoras

Nome Descricéo
Aceleradora que transfere conhecimentos, técnicas e ferramentas
Agriness de gestdo para aumentar a produtividade de granja de suinos.

Aceleradora de startups sediada em Florian6polis. Nao possui
nicho de atuacdo especifico, oferecendo infraestrutura de
trabalho compartilhado, mentoria e consultoria para as empresas
selecionadas.

Darwin Starter

Fundada em 1988 € a mais antiga de SC. Oferece programa de
aceleracdo corporativa para startups como foco nos temas de
desenvolvimento de solugcBes em tecnologia relacionada a
mobilidade, cloud computing, gestdo de pessoas no mercado,
midias sociais, big data, servigos integrados para gestdo
empresarial e suporte em TIl. As empresas selecionadas passam
por um periodo de aceleracdo de nove meses em Floriandpolis
nas quais tem possibilidade de networking, infraestrutura de
trabalho completa, mentoria com especialistas da area do negécio
e em gestdo e um aporte financeiro de R$ 40 mil e mais R$ 40
mil para ser utilizada com apoio técnico, juridico, administrativo,
técnico, consultoria e capacitacdo. As startups que apresentarem
alto potencial de crescimento podem receber um adicional de até
R$ 200 mil.

Inove Senior

Incubadoras

Nome Descricdo

Fundacdo sem fins lucrativos que busca o desenvolvimento e
fortalecimento de empreendimentos que tenham produtos e/ou
servigos voltados para a inovacdo e com utilizacdo de tecnologia
3 y de ponta. O CITeB busca viabilizar o desenvolvimento
Fundagéo Centro de Inovacao e | systentavel, profissional e responsavel do municipio de Biguacu
Tecnologia de Biguacu (CITeB) | ¢ regigo, através da qualificagio da méo de obra de producio
industrial, bem como, implementacdo de técnicas de gestdo
capazes de aumentar a produtividade e qualidade dos produtos e
servigos oferecidos pelas empresas participantes do CITeB.

Incubadora tecnoldgica inaugurada em 2011 em Trés Barras é

Centro de Tecnologia do N .
g fruto de uma iniciativa conjunta entre FAPESC e ACATE.

Planalto Norte (TECPLAN)

Incubadora da Fundacdo CERTI. Seu modelo de gerenciamento
envolve representantes das trés hélices. A incubadora CELTA,
segundo os gestores, é a Unica do Brasil a ter sustentabilidade
financeira e ndo depender de aporte de instituicbes de fomento
em dinheiro (recebem outros incentivos, como servico de internet
do estado). A organizacdo consegue esse resultado através da

Centro Empresarial para cobranca de uma taxa operacional comum (TOC), que inclui o
Laboracdo de Tecnologias aluguel e o acesso a todos os servigos. Esse valor é estabelecido
Avancadas (CELTA) de acordo com a fase da incubagdo na qual a empresa se

encontra, variando de R$20,00 até R$ 45,00 pelo metro
quadrado. Apds a graduacdo da empresa, ela deve pagar ao
CELTA 2% do faturamento que obteve no seu ultimo ano de
residéncia. As empresas de incubacdo virtual pagam uma taxa
fixa de R$200,00 a0 més. (RIBEIRO; MARCON; ROCHA,
2017)
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Fundacdo Softiville Incubadora
e Capacitadora

Oferece programa de capacitacdo para gerar novos negocios O
inicio do processo de incubagdo aconteceu no ano de 2001 e as
primeiras graduacdes aconteceram em 2005. Atualmente ja
foram graduadas 65 empresas e 26 estdo em processo de
incubacdo. (dados de 2017).

Incubadora INOVAPARQ

Incubadora de base tecnol6gica localizada no INOVAPARQ em
Joinville.

Incubadora Tecnoldgica da
Unochapec6 (INCTECh)

Programa de fomento as empresas nascentes, para apoio e
criagio de novos negocios de base tecnoldgica e
desenvolvimento econémico local, além de constituir um
mecanismo de transferéncia de tecnologia para inovacdo dos
projetos de pesquisa. Dentre as atividades desenvolvidas estéo:
auxilio no desenvolvimento de Planos de Negdcios; capacitacdes
técnicas; elaboracdo de projetos para captacdo de recursos;
andlise e acompanhamento dos negécios incubados; consultorias:
juridica, tecnoldgica, financeira, contabil, software e marketing e
disponibilizacdo de estrutura fisica para instalagdo dos
empreendimentos.

Incubadora de Empresas de
Itapema (INCUBACITA)

Criada em 2007, a Incubadora de Empresas de Itapema é dotada
de capacidade técnica, gerencial, administrativa e infraestrutura
para amparar e incentivar o pequeno empreendedor.

Incubadora Centro Regional de
Inovacdo e Empreendedorismo
(CRIE)

Organizacdo civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica
de direito privado, com autonomia administrativa e financeira.
Criada em 2015 esta instalado no Shopping Unisul em Tubaréo-
SC e oferece as empresas nascentes, por baixo custo, espaco e
servicos basicos, além de um conjunto de orientagdes técnicas e
gerenciais. O espaco promove ainda a sinergia entre empresas
incubadas com instituicbes de ensino e pesquisa, empresas,
6rgdos governamentais, associac@es de classe, agentes e mercado
consumidor.

Incubadora Tecnoldgica de Sdo
Bento do Sul (ITfetep)

Criada em 2006 com objetivo de contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico da regido. Apoia iniciativas
empreendedoras voltadas ao desenvolvimento de tecnologia e
inovacao.

Incubadora de Base
Tecnoldgica em Engenharia
Biomédica (ITEB/UFSC)

Implantada em 2006, a ITEB/IEB-UFSC proporciona as
empresas incubadas estrutura fisica e o auxilio do corpo docente
e técnico do Instituto de Engenharia Biomédica da O objetivo é
transferir os conhecimentos do IEB para o setor produtivo,
aumentando a oferta de tecnologia médico-hospitalar. Seis
pequenos empreendimentos podem ser instalados
simultaneamente na incubadora. O periodo maximo de incubagao
de cada empreendimento é de guatro anos.

Incubadora Tecnolégica de
Luzerna (ITL)

Unica incubadora pUblica do Estado de Santa Catarina. Mantida
pela Prefeitura Municipal de Lucerna, tem como objetivo
incentivar e fomentar o empreendedorismo e a inovacdo
tecnologica, agindo como ponte de ligacdo do conhecimento
cientifico com o meio empresarial. As parcerias com instituicfes
de ensino e pesquisa oportunizam ao empresario 0 acesso a
laboratérios, equipamentos e servigos tecnoldgicos a um precgo
reduzido. Desta forma, a ITL persegue o desenvolvimento local e
regional, buscando contribuir para o avanco da qualidade de vida
da regido.
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Incubadora MidiLages

Mantida pela Fundagdo Uniplac (Universidade do Planalto
Catarinense) para contribuir para a criacdo, desenvolvimento e
aprimoramento de micro e pequenas empresas de base
tecnoldgica, estimulando empreendimentos nas &reas de TIC,
biotecnologia, telecomunicaces, dentre outros.

Incubadora MIDI Tecnoldgico

Incubadora localizada em Floriandpolis, criada em 1998 tendo o
SEBRAE-SC como entidade mantenedora e a ACATE como
entidade gestora. Tem como objetivo prestar servigos de
incubacdo para o desenvolvimento de empreendimentos
nascentes de base tecnoldgica. Adota duas modalidades de
incubacdo: a incubag&o residente na qual as empresas instalam-se
fisicamente nas dependéncias da incubadora e a incubacgéo
virtual quando a empresa possui sua propria sede, situada na
regido da Grande Florianopolis.

Incubadora Tecnoldgica de
Ideias e Negdcios (ITEC.in)

Tem como objetivo incentivar e apoiar a criacdo de
empreendimentos inovadores, incentivar a produgdo de
conhecimento, consolidar empresas nascentes e contribuir para a
geracdo de emprego e renda da regido oferecendo infraestrutura
adequada e orientacbes mercadologicas. Localizada em
Cricilma.

Incubadora Tecnolégica de Rio
Negrinho (RINETEC)

Estabelecida em 2010 com a missdo de promover o
desenvolvimento econdmico e social de Rio Negrinho por meio
do incentivo e fomento da CT&Il em empresas com ideias
capazes de gerar resultado econdmico e diferencial competitivo.
Oferta servicos como orientacdo, capacitagdo, consultorias de
apoio e disponibilizacdo de estrutura fisica.

Incubadora Tecnoldgica
Empresarial (ITE UNIINOVA)

A incubadora tecnolégica empresarial (ITE) da Universidade do
Vale do Itajai (Univali) tem como objetivo fomentar a cultura de
empreendedorismo e inovagdo na universidade e na comunidade
do entorno, contribuindo para o desenvolvimento de negocios
gue promovam, por meio da inovacdo, mudanga e impacto
positivo na sociedade.

Instituto de Apoio a Inovacao,
Incubacéo e Tecnologia
(INAITEC)

Centro de inovacdo colaborativa, que promove aproximagao
entre ciéncia, negocios e empreendedorismo. Seu objetivo é
apoiar empreendedores, proporcionando condi¢bes para o
desenvolvimento sustentavel de seus projetos Localizado no
municipio de Palhoga.

Instituto Gene

Fundada em 2002 e sediada em Blumenau, é uma incubadora de
empresas multidisciplinar com a missdo de estimular o
empreendedorismo e apoiar empresas e projetos inovadores. E
constituida por uma estrutura que oferta espacos, equipamentos,
servicos e eventos de apoio a criagdo, desenvolvimento e
consolidacdo de empresas.

Nucleo Gerador de Empresas de
Desenvolvimento Integrado de
Incubacdo (GTEC) do Centro
Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai (Unidavi)

Incubadora localizada em Rio do Sul-SC com o0s seguintes
objetivos:  Estabelecer condicbes de integracdo entre
universidade, empresas, governo, Orgdos de fomento e
comunidade, desenvolver atividades de pesquisa em colaboracéo
do corpo docente e alunos da Unidavi, criar condi¢cOes para
ampliar o trabalho na comunidade através de empresas de base
tradicional, tecnolGgica e de servicos, proporcionar a geracao de
novas empresas, garantindo-lhes infraestrutura e suporte para seu
desenvolvimento e crescimento.
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Parques Tecnoldgicos

Nome Descricdo
Com sede na cidade de Lages e inaugurado em 2017 foi o
Orion Parque primeiro dos treze Centros de Inovacdo catarinenses a entrar em
operacao.
Parque Tecnoldgico Alfa Parque criado em 1993 pelo governo estadual e considerado o
(PARCTEC ALFA) primeiro parque tecnoldgico de Floriandpolis.
Parque de Inovagdo Parque gerenciado pela Univille e UFSC que atua com foco em
Tecnoldgica de Joinville sete plataformas tecnoldgicas: biotecnologia, design, quimica
(INOVAPARQ) farmacéutica, materiais, meio ambiente, metalomecanica e TICs.

Parque localizado na cidade de Criciima e estruturado na forma
de cinco institutos: Instituto de alimentos, de pesquisas
ambientais e tecnolégicas, de engenharia e tecnologia, de
pesquisa socioecondmica aplicada e em tecnologia educacional,
além de uma incubadora. Os institutos auxiliam as empresas a
desenvolver e ajustar processos e produtos de forma a atingir
qualidade e competitividade.

Parque Cientifico Tecnolégico
(IPARQUE/UNESC)

Criado em 2002 por meio de parceria entre a Fundagdo CERTI e
0 governo estadual, conta com mais de 100 mil m2 de area
construida em um modelo de parque de inovagdo multitematico e
Sapiens Parque sustentavel. O parque de Inovagdo Sapiens Parque foi concebido
para promover o desenvolvimento de importantes segmentos
econbmicos de Floriandpolis, atuando na promocéo da ciéncia,
tecnologia, meio ambiente e turismo.

Negdcios de Inovagao e
Empreendedorismo da UNISUL
(UNIPARQUE)

Parque cientifico e tecnoldgico da Unisul localizado no
municipio de Tubarao.




209

APENDICE F — Composicao e atribuicdes dos Sistemas Estaduais de Inovac&o

UF

Composicao

Atribuicdes

Amazonas

Pernambuco

| - Universidade do Estado do Amazonas (UEA),

Il - Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas
(Cetam)

I1l- Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas (Fapeam).

Né&o especificadas

| - Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacdo (CONCITI),

Il - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente de Pernambuco - SECTMA responsavel
pela sua articulacéo, estruturagéo e gestéo;

Il - Secretaria de Desenvolvimento Econdémico de
Pernambuco;

IV - Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Pernambuco -FACEPE, agéncia de
fomento;

V - as secretarias municipais responsaveis pela area
de ciéncia, tecnologia e inovagdo nos municipios;

VI - InstituicBes de ensino superior, publicas e
particulares;

VIl - institutos de pesquisa estaduais, publicos e
particulares;

VIII - Centros de Pesquisa e Extensdo Federais com
representacdes no Estado de Pernambuco;

IX - Outras entidades de pesquisa que atuem em
ciéncia, tecnologia e inovacdo e demais entes
qualificados como ICT, ICT-PE, ICT-Privada ou
Empresa de Base Tecnoldgica;

X — 0s parques tecnologicos e as incubadoras de
empresas inovadoras;

X1l - as empresas com atividades relevantes no
campo da inovacgéo, indicadas por suas respectivas
associagcdes empresariais; e

XI1 - as redes de instituicGes que apoiam a inovagéo
no Estado.

| -aarticulacdo e a
orientacdo estratégica das
atividades dos diversos
organismos publicos e
privados que atuam direta
ou indiretamente em
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo no Estado de
Pernambuco;

Il — a estruturacao de acOes
mobilizadoras do
desenvolvimento mediante o
fortalecimento das
instituicdes de ciéncia e
tecnologia;

I11 - 0 incremento de suas
interagdes com 0s arranjos
produtivos locais; e

IV - a construcgéo de canais
qualificados de apoio a
inovacdo tecnoldgica.
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UF Composicao Atribuicoes
| - Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e | =
Inovagio (CONCITI), Viabilizar:

Il - Secretaria de Estado do Desenvolvimento | | - a articulacdo e a
Econdmico Sustentavel (SDS), responsavel pela sua | orientacéo estratégica das
articulacdo, estruturacgéo e gestéo; atividades dos diversos

Il - a Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e organismos puiblicos e
Tecnologica do Estado de Santa Catarina | . dos que atuam direta
(FAPESC), agéncia de fomento executora da prlya ) g

politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo; | OV indiretamente em CT&l

o | IV - as Secretarias Municipais responsaveis pela no Estado de SC
= | 4rea de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao nos Il - a estruturacéo de acdes
% municipios; mobilizadoras do
© | V - Universidade do Estado de Santa Catarina desenvolvimento mediante o
% (UDESC) fortalecimento das
“ 1 VI - Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao | instituicdes de ciéncia e
Rural de Santa Catarina S/A (EPAGRI); tecnologia;
VIl - as Universidades e outras Instituicdes de | Il - o incremento de suas

Educacéo Superior que atuem em CT&l e demais | jnteraces com os arranjos
entes qualificados como ICTESC;

VIII - os Parques Tecnoldgicos e as Incubadoras de
Empresas Inovadoras; e o D
IX - as Empresas com atividades relevantes no | qualificados de apoio a
campo da inovacdo indicadas por suas respectivas | inovagao tecnoldgica.
associagOes empresariais.

produtivos locais; e
IV - a construgéo de canais

Fonte: AMAZONAS 2013; PERNAMBUCO, 2008; SANTA CATARINA, 2008.

Nota: Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco e Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Santa Catarina foram estabelecidos por leis estaduais no ano de 2008. O Sistema
Plblico Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Amazonas foi criado em 2003.
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APENDICE G - Programas federais e estaduais de fomento & inovacao

Amazonas

Programa Objetivo do programa

As contrapartidas aos incentivos fiscais para a producdo de produtos de
informatica e telecomunicacgdes produzidos na Zona Franca de Manaus
podem ser alocadas pelas empresas em projetos prioritarios a ser
investidos na regido. O Programa Prioritario de Bioeconomia consiste
no desenvolvimento de solucBes para a exploragdo econbmica
sustentavel da biodiversidade, abrange:

I - Prospeccdo de principios ativos e novos materiais a partir da
biodiversidade amazbnica; Il - Biologia sintética, engenharia
metabdlica, nanobiotecnologia, biomimética e bioinformatica; Il -
Processos, produtos e servicos destinados aos diversos setores da
bioeconomia; IV - Tecnologias de suporte aos sistemas produtivos
regionais ambientalmente saudaveis; V - Tecnologias de
biorremediacdo, tratamento e reaproveitamento de residuos; VI -
Negdcios de impacto social e ambiental; e VII - O estabelecimento ou
aprimoramento de Incubadoras e Parques de Bioindustrias.

Programa Prioritario em
Bioeconomia

As contrapartidas aos incentivos fiscais para a produgdo de produtos de
informatica e telecomunicagbes produzidos na ZFM podem ser
alocadas pelas empresas em projetos prioritarios a ser investidos na
regido. O Programa Prioritario em Economia Digital € uma iniciativa
governamental estabelecida pelo CAPDA para o desenvolvimento de
um ecossistema tecnoldgico na regido amazénica. O Instituto de
Desenvolvimento  Tecnoldgico (INDT) foi habilitado como
coordenador do Programa Prioritario de Economia Digital. Esse
Programa abrange projetos em:

Programa Prioritario em I - Internet das coisas: tecnologias que envolvem a comunicacéo entre
Economia Digital dispositivos eletrénicos, maquinas industriais, etc. a internet; Il -
Seguranca e defesa cibernética; Il - Cidades Inteligentes: diz respeito
a utilizagdo TIC para facilitar a sobrevivéncia humana em grandes
conglomerados humanos; IV - Integracdo, processamento e andlise de
grandes volumes de dados (big data) e computacdo em nuvem; V -
Manufatura avangada: utilizacdo de tecnologia avancada envolvendo
sensores, processamento de dados e inteligéncia artificial na automacao
de linhas de producdo; VI - TIC aplicadas as éareas de Saude,
Educacdo, Seguranca, Energia e Mobilidade; e VII -
Telecomunicacdes.

Programa coordenado pelo CAPDA que abrange:

I - Engenharias; Il - Computacéo e tecnologias da informacéo; I11 -
Bioeconomia; IV - Pesca e aquicultura; V - Produgédo agropecuaria e
agroflorestal sustentavel; VI - Farmacos e cosméticos; VII - Energias
renovaveis; VIII - Ciéncia e tecnologia dos alimentos; e IX -
Empreendedorismo.

Programa Prioritario em
Formacdo de Recursos
Humanos
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Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresas na
Modalidade Subvencéo
Econdmica a
Microempresas e
Empresas de Pequeno
Porte, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste
(PAPPE Integracao)

Apoiar com recursos financeiros empresas por meio da subvengéo
econbmica a pesquisa como forma de possibilitar o desenvolvimento
de processos ou produtos inovadores no Amazonas. No edital de 2011
foram apoiados 24 projetos areas como TIC, produtos alimenticios
com insumos locais, engenharia de processo, biotecnologia, produtos e
servigos ambientais, turismo ecolégico e rural, fitoterapicos e
fitocosméticos, fibras amazoénicas, biocombustiveis, artesanato,
engenharia do processo.

Programa de Apoio a
Pesquisa,
Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagao
em Micro e Pequenas
Empresa na modalidade
Subvencéo Econdmica
(PAPPE Subvencao)

Incentivar o desenvolvimento de projetos de inovagdo tecnoldgica com
recursos nao reembolsaveis para 0 aumento da cultura de inovacdo e a
competitividade das MPEs sediadas no Amazonas. As areas
preferenciais do edital de 2008 foram: artesanato; castanha-do-Brasil;
construcdo naval; fitoterdpicos e fitocosméticos; fécula e farinha de
mandioca; madeira, méveis e artefatos; polo ceramico-oleiro; polpa,
extratos e concentrados de frutas regionais; produgdo de pescado;
produtos e servicos ambientais; e turismo ecolégico e rural nas
mesorregides do Amazonas. As 42 propostas selecionadas receberam
até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Programa de Apoio a
Criacdo e/ou Manutencéo
de Nucleos de Inovagéo
Tecnolbgica

Induzir e fomentar a criacdo, estruturagdo e manutencao, assim como a
capacitacdo das equipes de NITs para desenvolverem atividades de
orientagdo, assessoramento, apoio e gestdo direcionadas a prote¢do da
propriedade intelectual, a inovacdo e transferéncia de tecnologias
desenvolvidas nas instituicdes do Amazonas. O valor maximo por
projeto contemplado foi de R$100.000,00 (cem mil reais) para
despesas de custeio, capital e bolsas.

Programa de Subvencao
Econbmica a Inovagao
Tecnol6gica em Micro e
Pequenas Empresas no
Estado do Amazonas
TECINOVA

Programa de abrangéncia nacional criado pela FINEP gue por meio da
modalidade subvencdo econdmica & inovacdo busca estimular maior
faturamento e/ou lucratividade, geracdo de emprego e 0 aumento de
competitividade das micro e pequenas empresas nacionais.

Sinapse da Inovacgao

Programa de incentivo ao empreendedorismo inovador que oferece
recursos financeiros, capacitacfes e suporte para transformar ideias
inovadoras em negocios.

Pernambuco

Programa

Objetivo do programa

Programa de Apoio a
Parcerias para a Inovagao
Tecnoldgica e a Formagao
Qualificada (PITEC)

Apoiar projetos que tenham como objeto a execucdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao e/ou de programas de formacéo
de recursos humanos altamente qualificados, realizados em parceria
entre empresas e instituicGes cientificas e tecnoldgicas (ICT) ou de
ensino superior (IES) situadas em Pernambuco.

Pesquisador na Empresa
de Pernambuco (PEPE —
Inova Talentos)

Programa estadual que concede recursos para que as empresas
contratem mestres e doutores para desenvolver atividades relacionadas
a inovacao.

Subvenc¢do Econémica a
Inovacdo na
Microempresa e
Empresas de Pequeno
Porte (TECNOVA)

Parceria entre FACEPE e FINEP com objetivo de apoiar atividades de
P&D de processos efou produtos inovadores que envolvam
significativos  riscos tecnoldgicos, visando ao aumento da
competitividade das microempresas e empresas de pequeno porte de
Pernambuco, especialmente em temas e setores prioritarios para o
estado.
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Santa Catarina

Programa

Objetivo do programa

Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica para
Agricultura Familiar
(NITA)

Parceria do governo estadual com o Banco Mundial. NIT para inserir
inovacgdlo no meio agricola  catarinense, sobretudo  nos
empreendimentos de agricultura familiar.

Subvenc¢do Econbmica a
Inovagéo na
Microempresa e
Empresas de Pequeno
Porte Catarinense
(Programa
TECNOVA/SC)

Programa de abrangéncia nacional criado pela FINEP. Por meio da
modalidade subvencdo econdmica a inovacdo busca aumentar a
competitividade das micro e pequenas empresas do pais. As empresas
contratadas desenvolvem projetos nas areas de salde, tecnologias da
informacdo e comunicagdo, energias renovaveis, cadeia de petroleo e
gas, cadeia produtiva de alimentos, téxtil e vestuario, méveis e

artefatos de madeira, plasticos e embalagens e eletrometalmecanico..

Sinapse da Inovacdo

Programa de incentivo ao empreendedorismo inovador que oferece
recursos financeiros, capacitagdes e suporte para transformar ideias
inovadoras em negdcios.

Prémio Stemmer de
Inovacéo
Catarinense

Premiacdo concedida anualmente pela FAPESC aos destaques na
geracdo de produtos, processos e servicos inovadores. Na edicdo do
ano de 2017 foram contempladas cinco categorias: protagonista da
Inovacdo (pessoa fisica), Instituicdo Inovadora, Instituicdo de CT&l,
empresa inovadora de micro ou pequeno porte e Empresa inovadora de
médio ou grande porte (faturamento superior a R$ 3,6 milhdes). Os
trés primeiros colocados de cada categoria recebem premiagdo em
dinheiro.

Fonte: Elaboragdo propria.



