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Resumo

A regularizac8o fundiéria e ambiental de imdveis rurais envolve uma série de instrumentos e
ferramentas que sdo, em geral, de dificil compreensédo e obtencao pelos produtores rurais. Existem
varias incompatibilidades averiguadas entre o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural e o
Sistema de Gestdo Fundidria, tais como sobreposi¢do de areas, erros de delimitagdo de reserva legal
e de areas de preservacdo permanente que impedem a obtengcdo de recursos em programas
governamentais. Para mitigar estas lacunas, a partir de revisdo bibliografica e documental e de
observacdo participante, este estudo tem o objetivo de contribuir com o planejamento territorial por
meio da proposicdo de acOes para aperfeicoar a implementacdo das diferentes ferramentas de
regularizagdo fundiaria e de registros ambientais de imoveis rurais. Assim, concluimos que
sindicatos de produtores rurais, cooperativas de produtores rurais e comités de Bacias Hidrogréaficas
podem assumir um papel estratégico neste processo, ao promoverem a capacitacdo dos produtores
dentro de seu territério de gestdo e coordenarem contratacdo coletiva de servicos técnicos
especializados, resultando em uma agdo efetiva para obtengdo do Cadastro Ambiental Rural e do
Certificado de Cadastro de Imovel Rural.
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Abstract

The land and environmental regularization of rural properties involves a series of instruments and
tools that are, in general, difficult to understand and obtain for rural producers. There are several
incompatibilities found between the National Rural Environmental Registry System and the Land
Management System, such as overlapping areas, mistakes in the delimitation of legal reserves and
permanent preservation areas, which prevents the obtaining of resources in government programs.
To mitigate these gaps, with the basis of a literature and document review and participant
observation, this study highlights the strategic role of rural producer unions, rural producer
cooperatives, and watershed committees. By training the producers within their management
territory and coordinating the collective hiring of specialized technical services, this scenario
enables an effective action to obtain the Rural Environmental Register and the Rural Property
Register Certificate, promoting planning and territorial management.

Keywords: Rural Environmental Registry; Territorial Planning; Land Regularization.

1. Introducéo

Um importante marco legal ocorreu com o Novo Codigo Florestal que
estabeleceu regras gerais para exploracdo de areas das propriedades rurais, com
vistas a conciliacdo entre a producdo e a preservacdo e recuperacdo da vegetagdo

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural —
SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP



( P 619 Congresso da

AGRUPEGU[\RIA
-.wm) D0 FUTURD

Admlmstra(;ao e Socnologla Rural

nativa. Neste ambito, foram criados o Programa de Regularizagdo Fundiaria (PRA)
e 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) por meio do cadastro no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SICAR) pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012). No
que concerne aos imoveis em areas rurais, além do CAR, a regularizacdo fundiaria
envolve uma série de instrumentos. E obrigatério o cadastro baseado em auto
declaracdo destinado a regularizacdo e futuro registro imobiliario no Sistema de
Gestdo Fundiaria (SIGEF), que foi criado pela Instrugdo Normativa n® 77/2013 do
Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA). Ao considerar as
dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais, este trabalho tem o objetivo de
contribuir com o planejamento territorial por meio da proposi¢édo de solucdes para
aperfeicoar a implementacdo das diferentes ferramentas de regularizacéo fundiaria
e de registros ambientais de imoveis rurais.

2. Materiais e Métodos

O presente estudo se configura como pesquisa pratica de natureza aplicada,
explicativa e qualitativa. Do ponto de vista dos procedimentos para coleta de dados,
é empregada pesquisa bibliogréafica e documental, a partir de fontes secundarias e
primérias. As fontes primarias foram obtidas por meio de observagdo participante
em reunifes técnicas realizadas com Sindicatos de Produtores Rurais (SPR),
Cooperativas de Produtores Rurais (CPR) e Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH) na regido do Vale do Paraiba (Sdo Paulo). Os dados coletados com
observacdes participantes se deram pelo acompanhamento de 5 eventos com 0s
atores, realizadas entre 2019-2021. Os referenciais tedricos, documentais e técnicos
foram selecionados em funcdo dos objetivos especificos deste estudo.

3. Resultados e Discussoes

A regularizacdo fundiaria de imoveis rurais envolve varios instrumentos e
ferramentas como 0 CAR, o SICAR, o SIGEF, o georreferenciamento e o registro
em cartorio. Apds o georreferenciamento da propriedade rural, para a averbacao da
matricula no cartério de registros de imdveis, é necessaria a apresentacdo de uma
série de documentos, como a planta e memorial descritivo do imovel, assinados
pelo profissional responsavel pelo georreferenciamento, o comprovante de
recolhimento da taxa de georreferenciamento no SIGEF e o Certificado de Cadastro
de Imével Rural (CCIR) emitido pelo INCRA (BRASIL, 2022; TEDESQUE e
KLINK, 2022).

A maioria dos produtores tém dificuldade para entender as diferentes
exigéncias de cadastro e producao de pecas técnicas, como plantas com limites e
confrontantes, planimétrico, acessos, cotas altimétricas, edificacfes existentes,
cdrregos, nascentes, postes, caixas, bueiros, macicos arboreos, estradas internas,
divisas, usos da propriedade e cumprimento do codigo florestal para reserva legal
(RL) e de é&reas de protecdo permanente (APP), cujos conceitos, defini¢bes e
implicacdes apresentam diferentes estruturas antes e ap6s 2012 (BRASIL, 2012).

O SICAR ¢ uma ferramenta importante para a regularizacdo fundiaria de
imoveis rurais, pois permite a gestdo e a verificacdo das informacgdes cadastrais
pelos 6rgdos ambientais competentes. Por outro lado, o SIGEF permite a realizacdo
do georreferenciamento, a atualizacdo do cadastro de imoveis rurais e a emissao de
CCIR, que sdo documentos necessarios para a obtencdo de financiamentos
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bancérios, por exemplo. Apos a analise e aprovacao dos documentos pelo cartério
de registro de imdveis, é feita a averbacdo na matricula, que consiste na atualizacéo
do registro do imével com as informagdes referentes ao georreferenciamento. A
partir desse momento, o imovel esta regularizado perante as autoridades
competentes, como 0 INCRA e o SICAR.

As dificuldades comecam em entender as matriculas visto que, geralmente,
o imovel rural é formado por mais de uma gleba e precisam ter seus limites descritos
em memoriais para serem definitivamente aceitos em cartorios em diversas
situacOes de registros e retificagdes.

Estudos recentes demonstram a existéncia de entraves para a obtencdo
exitosa do CAR e CCIR, com evidéncias de que os dados disponiveis no SICAR
possuem lacunas que limitam o estabelecimento de relacdes fidedignas entre esses
documentos e a realidade das propriedades rurais cadastradas (BRASIL, 2022;
SILVA e SAUER, 2022).

Essa situacdo torna ineficiente a gestdo territorial ambiental, bem como
impossibilita a obtencdo de beneficios aos proprietarios rurais no PRA, em
programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), nas Cotas de Reserva
Ambiental (CRA), dentre outros que confluem em uma gestdo territorial que
permeia 0 meio ambiente e a funcdo social da propriedade. E evidente a urgéncia
em buscar meios para que sejam atendidas as exigéncias legais do SICAR e SIGEF,
a fim de concluir o CAR e a regularizacdo fundiaria com obtencdo do CCIR
(MACIEL e MACIEL, 2022; NOGUEIRA e MARTINS 2022).

A pluralidade de fatores envolve desde deficiéncia de conhecimento técnico
a complexidade da documentacdo e dos processos para efetivacdo de ambos 0s
cadastros, bem como a limitacdo dos poderes publicos para promover a¢Ges para o
progresso dos referidos cadastros. Neste contexto, identificamos atores da
sociedade civil que possuem capacidade de gerir programas ou projetos a fim de
sanar este déficit. Destacamos aqui os SPR, as CPR e 0os CBH, que ja possuem acao
no territério e sdo grandes agregadores dos produtores rurais, exercendo didlogo
coletivo e eficiente no seu ambito de acdo.

O SPR s&o entidades que atuam pela demanda e objetivos do setor, a fim
de indicar medidas favoraveis aos seus interesses, enquanto as CPR buscam o
beneficio de seus membros por meio da unido de esforgos para comercializagdo de
seus produtos, compra de insumos e capacitacdo e 0os CBH se configuram em um
espaco no qual representantes da comunidade de uma bacia hidrografica discutem
e deliberam a respeito da gestdo dos recursos hidricos compartilhando
responsabilidades de gestdo com o poder publico, o qual é subdividido em comités
estaduais e sub-comités de microbacias.

A partir das andlises realizadas, propomos como estratégia para melhor
cumprimento do SICAR e do SIGEF a implementacdo de agdes por parte destes
entes da sociedade civil, que possuem as condicdes de estar a frente de programas
ou projetos relacionados a regularizacdo fundiria e ambiental de propriedades
rurais. Entre as acdes, podem ser realizadas oficinas e cursos de capacitagdo para
0s produtores rurais sobre os processos de regularizagéo e obtengdo do CAR e
CCIR.

De forma inovadora, propomos a coordenacao, por parte destes atores, de
contratacdo coletiva de servicos técnicos especializados e com expertise suficiente
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para garantir o cumprimento de todos os requerimentos legais. Com sua
implementacdo, essas acfes alcancam, ao mesmo tempo, a reducdo de custos e
melhores condic¢des de investimentos e captacdo de recursos dos programas PRA,
CRA, PSA. Sua execucdo pelos 6rgdos ligados a sociedade civil possibilita ganhos
em todas as instancias, com beneficios substanciais para os produtores rurais, 0
planejamento territorial e o0 cumprimento das funcdes e objetivos aos quais estes
atores estdo firmados.

4. Concluséo

A regularizagdo fundiaria e ambiental de imoveis rurais enfrenta varios
desafios que incluem a obtencdo do CAR e do CCIR, por meio de registros no
SICAR e SIGEF, fiscalizados e validados pelos 6rgdos governamentais
competentes. No entanto, os produtores rurais vém enfrentando dificuldades devido
a complexidade dos processos e etapas documentais que envolvem competéncias
técnicas, muitas vezes de dificil compreensdo e execucao, o que pode impedir sua
participacdo em programas governamentais de captacdo de crédito e beneficios
ligados a gestdo territorial ambiental em caso de ndo conformidade desses
procedimentos.

Para enfrentamento deste problema, nossos resultados evidenciam que 0s
atores da sociedade civil como SPR, CPR e CBH podem exercer um papel
estratégico no planejamento territorial. Por possuirem forte capacidade de
agregacdo e conhecimento do territorio, podem atuar de forma mediadora tanto na
capacitacdo e orientac¢do dos produtores rurais, como na coordenacdo de processos
de contratacdo coletiva de servicos técnicos especializados para obtencdo do CAR
e CCIR.
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